
各位代表：

受国务院委托，现将 2025年中央和地方预算执行情况与

2026年中央和地方预算草案提请十四届全国人大四次会议审

查，并请全国政协各位委员提出意见。

一、2025年中央和地方预算执行情况

2025年是很不平凡的一年。面对国内外形势深刻复杂的变

化，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，各地区各部

门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真落实四中全会部

署，按照党中央和国务院决策部署，坚定不移贯彻新发展理

念、推动高质量发展，统筹国内国际两个大局，严格执行十四

届全国人大三次会议审查批准的预算，实施更加积极有为的宏
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观政策，我国经济顶压前行、向新向优发展，现代化产业体系

建设持续推进，改革开放全面深化，重点领域风险化解取得积

极进展，民生保障更加有力，社会大局保持稳定，全年经济社

会发展主要目标任务顺利完成，“十四五”圆满收官，中国式

现代化迈出新的坚实步伐。中央和地方预算执行情况总体较

好。

（一）2025年一般公共预算收支情况。

1.全国一般公共预算。受国际经贸环境急剧变化、物价低

位运行、房地产市场仍在调整等因素影响，财政收入增长面临

较大压力。各地区各有关部门积极采取措施，依法依规组织收

入、应收尽收，加强财政支出管理、能省则省，基本完成年初

预算。

全国一般公共预算收入 216044.88 亿元，为预算的

98.3%，比 2024年下降 1.7%。其中，税收收入 176363.23亿

元，增长0.8%；非税收入39681.65亿元，下降11.3%，主要是

上年一次性安排中央单位上缴专项收益抬高基数。加上从预算

稳定调节基金、政府性基金预算、国有资本经营预算调入资金

及使用结转结余 15753.78亿元，收入总量为 231798.66亿元。

全国一般公共预算支出 287395.42亿元，完成预算的 96.8%，

增长1%，主要是落实党政机关过紧日子要求，压减非刚性非重

点支出，以及部分据实结算支出低于年初预计等。加上补充中

央预算稳定调节基金 1003.24亿元，支出总量为 288398.66亿
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元。收支总量相抵，赤字56600亿元，与预算持平。

2.中央一般公共预算。中央一般公共预算收入93962.62亿

元，为预算的96.9%，下降6.5%。加上从中央预算稳定调节基

金调入 1000亿元，从中央国有资本经营预算调入 2400亿元，

收入总量为97362.62亿元。中央一般公共预算支出144959.38

亿元，完成预算的 98.3%，增长 2.8%，其中，本级支出

43034.24亿元，完成预算的98.8%，增长5.7%；对地方转移支

付 101925.14亿元，完成预算的 98.6%，增长 1.6%。加上补充

中央预算稳定调节基金 1003.24亿元，支出总量为 145962.62

亿元。收支总量相抵，中央财政赤字48600亿元，与预算持平。

中央一般公共预算主要收入项目具体情况是：国内增值税

34336.2 亿元，为预算的 99.4%，增长 3.3%。国内消费税

16857.47 亿元，为预算的 99.5%，增长 2%。企业所得税

26287.53 亿元，为预算的 97.1%，下降 0.6%。个人所得税

9712.17亿元，为预算的 108%，增长 11.5%，除工资薪金所得

增加外，主要是股票市场交易活跃带动股权转让、股息红利所

得增加较多。证券交易印花税 2035.35 亿元，为预算的

154.2%，增长57.8%。关税2369.14亿元，为预算的95.7%，下

降 3.1%；进口货物增值税、消费税 18263.45亿元，为预算的

93.1%，下降 4.8%，主要是大宗商品价格下行和一般贸易进口

下降。

中央一般公共预算本级支出43034.24亿元，占全国一般公
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共预算支出的 15%，主要支出项目具体情况是：外交支出

649.56亿元，完成预算的 100.7%。国防支出 17846.65亿元，

完成预算的 100%。公共安全支出 2438.48亿元，完成预算的

100.4%。教育支出1833.14亿元，完成预算的105.1%。科学技

术支出 3877.05亿元，完成预算的 97.4%。粮油物资储备支出

1023.59亿元，完成预算的77.7%，主要是清理收回结余资金，

抵减当年支出。债务付息支出 8193.61 亿元，完成预算的

98.2%。

中央对地方转移支付具体情况是：一般性转移支付

92475.98亿元，完成预算的 98.3%，主要是部分据实结算支出

减少。专项转移支付9449.16亿元，完成预算的101.6%，主要

是部分中央预算内投资由中央本级转列对地方转移支付。

2025年中央一般公共预算支出结余2500.62亿元（含中央

预备费500亿元，未安排使用，转入当年支出结余），扣除用于

平衡预算收支的 1497.38亿元后，1003.24亿元用于补充中央

预算稳定调节基金。加上中央政府性基金结转结余资金补充

74.31 亿元后， 2025 年年末中央预算稳定调节基金余额

2904.56亿元。

3.地方一般公共预算。地方一般公共预算收入224007.4亿

元，其中，本级收入122082.26亿元，增长2.4%；中央对地方

转移支付收入 101925.14亿元。加上从地方预算稳定调节基

金、政府性基金预算、国有资本经营预算调入资金及使用结转

── 4



结余12353.78亿元，收入总量为236361.18亿元。地方一般公

共预算支出244361.18亿元，增长0.2%，占全国一般公共预算

支出的85%，增幅较低主要是由于2023年增发国债资金大部分

在 2024年使用，抬高了 2024年支出基数。收支总量相抵，地

方财政赤字8000亿元，与预算持平。

（二）2025年政府性基金预算收支情况。

全国政府性基金预算收入 57703.55 亿元，为预算的

92.3%，下降 7%，主要是地方国有土地使用权出让收入下降。

加上2024年结转收入385.07亿元、超长期特别国债收入13000

亿元、中央金融机构注资特别国债收入5000亿元、地方政府发

行专项债券筹集收入 44000亿元，收入总量为 120088.62亿

元。全国政府性基金预算支出 112873.54亿元，完成预算的

90.4%，增长11.3%。

中央政府性基金预算收入 5055.88 亿元，为预算的

99.5%，增长6.8%。加上2024年结转收入385.07亿元、超长期

特别国债收入 13000亿元、中央金融机构注资特别国债收入

5000亿元，收入总量为 23440.95亿元。中央政府性基金预算

支出 22779.8 亿元，完成预算的 97.1%，其中，本级支出

10984.13亿元（包括超长期特别国债支出 2306.95亿元），对

地方转移支付 11795.67 亿元 （包括超长期特别国债支出

10693.05亿元）。中央政府性基金预算收大于支 661.15亿元，

其中，结转下年继续使用586.84亿元，按规定补充中央预算稳
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定调节基金74.31亿元。

地方政府性基金预算本级收入 52647.67 亿元，下降

8.2%。加上中央政府性基金预算对地方转移支付收入11795.67

亿元、地方政府发行专项债券筹集收入44000亿元，收入总量

为 108443.34亿元。地方政府性基金预算支出 101889.41亿

元，增长5.3%。

（三）2025年国有资本经营预算收支情况。

按照国有资本经营预算管理规定，国有资本经营预算收入

主要根据国有企业上年实现净利润的一定比例收取，同时按照

收支平衡原则安排相关支出。

全国国有资本经营预算收入 8546.95 亿元，为预算的

135.1%，增长 25.8%。全国国有资本经营预算支出 2647.31亿

元，完成预算的93.8%，下降15.1%。

中央国有资本经营预算收入 3902.74 亿元，为预算的

173.4%，增长 73.3%，主要是经报国务院批准，2025年执行中

提高了中央企业国有资本收益收取比例，相应增加了收入。加

上 2024年结转收入 54.22亿元，收入总量为 3956.96亿元。中

央国有资本经营预算支出 1297.05亿元，完成预算的 92.4%，

下降 16.6%，主要是执行中收回部分政府投资基金本金，相应

冲减支出。其中，本级支出 1263.19亿元，对地方转移支付

33.86亿元。调入中央一般公共预算2400亿元。结转下年支出

259.91亿元。
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地方国有资本经营预算本级收入 4644.21 亿元，增长

2.3%。加上中央国有资本经营预算对地方转移支付收入 33.86

亿元、2024年结转收入 47.26亿元，收入总量为 4725.33亿

元。地方国有资本经营预算支出 1384.12亿元，下降 13.7%，

主要是解决历史遗留问题等支出减少。调入地方一般公共预算

3341.21亿元。

（四）2025年社会保险基金预算收支情况。

全国社会保险基金预算收入 126033.68亿元，为预算的

101.3%，增长 4.9%。其中，保险费收入 91198.4亿元，增长

3.3%；财政补贴收入29115.23亿元，增长10.8%，主要是各级

财政对基本养老保险和城乡居民基本医疗保险的补助增加。全

国社会保险基金预算支出 111414.1亿元，完成预算的 98.3%，

增长 5.4%。当年收支结余 14619.58 亿元，年末滚存结余

159562.53亿元。

中央社会保险基金预算收入 380.8 亿元，为预算的

107.2%；支出375.72亿元，完成预算的97.6%。中央社会保险

基金预算当年收支结余 5.08亿元，年末滚存结余 83.74亿元。

实施企业职工基本养老保险全国统筹制度，地方上缴 2545.74

亿元，当年产生利息收入 0.73亿元，中央拨付 2546.44亿元。

全国统筹调剂资金当年收支结余 0.03亿元，年末滚存结余

0.73亿元。

地方社会保险基金预算收入 125652.15 亿元，支出
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111038.38亿元。考虑全国统筹调剂资金因素后，当年收支结

余14614.47亿元，年末滚存结余159478.06亿元。

2025年年末，国债余额412317.68亿元，控制在全国人大

批准的国债限额 418608.35 亿元以内；地方政府债务余额

548230.82亿元（含用于置换存量隐性债务的地方政府债务），

包括一般债务余额 175120.36亿元、专项债务余额 373110.46

亿元，控制在全国人大批准的地方政府债务限额以内。

以上预算执行的具体情况及相关说明见《中华人民共和国

2025年全国预算执行情况2026年全国预算（草案）》。

（五）2025年主要财税政策落实和重点财政工作情况。

2025年，财政部门深入贯彻党中央和国务院决策部署，认

真落实预算法和人大预算审查监督有关要求，严格执行全国人

大批准的预算，财政政策持续用力、更加给力，加强国家重大

战略任务和基本民生财力保障，以深化改革破难题、以强化管

理增效能，为完成全年经济社会发展主要目标任务提供有力支

撑。

实施更加积极的财政政策。加强财政资源统筹，保持支出

强度，全年一般公共预算支出达到28.7万亿元。顺利发行超长

期特别国债 1.3万亿元，其中，8000亿元用于更大力度支持

“两重”建设，推动 1400多个重大项目尽快形成实物工作量；

5000亿元用于加力扩围实施“两新”政策，带动汽车、家电、

手机等数码产品、家装、电动自行车等销售额超过 2.6万亿
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元，设备购置投资增长11.8%。新增地方政府专项债券额度4.4

万亿元，全年支持项目超过 4.8万个、用作项目资本金超过

3000亿元；开展“自审自发”试点，下放项目审核权限。盘活

5000亿元地方政府债务结存限额，补充地方综合财力，支持经

济大省扩大有效投资。发行5000亿元特别国债支持国有大型商

业银行补充核心一级资本，有力增强信贷投放能力。推动实施

提振消费专项行动，出台实施个人消费贷款和服务业经营主体

贷款贴息政策，开展消费新业态新模式新场景试点和国际化消

费环境建设试点，从供需两端激发消费潜力。调整优化免税店

和离境退税政策，增加免税店数量，鼓励和扩大入境消费。出

台实施境外投资者以分配利润直接投资税收抵免政策，加大对

出口重点省份的支持，持续加力稳外贸稳外资。统筹安排一定

规模专项债券额度，加力推进清理拖欠企业账款工作。

扎实推动高质量发展。落实科技强国建设战略部署，进一

步增加投入、优化结构，中央本级科技投入比 2024年增长

7.1%，其中用于基础研究的投入增长9.6%。完善中央财政科技

经费分配和管理使用机制，提高科技投入效能。统筹国家战略

科技力量建设，全力保障国家科技重大专项和关键核心技术攻

关，支持超前布局一批重大科技项目。强化央地协调联动，推

进国际和区域科技创新中心建设。引导企业加大科技创新和产

业化投入，对新一批1200多家专精特新“小巨人”企业给予奖

补，带动更多中小企业专精特新发展。新增26个城市开展制造
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业新型技术改造城市试点、35个城市开展中小企业数字化转型

城市试点，推进制造业高端化、智能化、绿色化发展。统筹建

立粮食产销区省际横向利益补偿机制，继续对产粮大县予以支

持，落实耕地地力保护补贴等政策，在40个县启动实施粮食流

通提质增效项目，保护和调动农民种粮和地方抓粮积极性。农

业保险扩面增效，为 1.25亿户次农户提供风险保障超 5万亿

元。保持中央财政衔接推进乡村振兴补助资金投入力度不减，

推动完成巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接过渡期收

官任务。支持新建 50个现代农业产业园、40个优势特色产业

集群、198个农业产业强镇，引导培育现代乡村产业。深入推

进以人为本的新型城镇化，中央财政下达奖励资金 420亿元，

引导地方加快农业转移人口市民化。新增支持20个重点城市实

施城市更新行动。出台关于进一步健全横向生态保护补偿机制

的意见、关于深入推进大江大河干流横向生态保护补偿机制建

设的实施方案，调动全流域生态保护积极性。加强大气、水、

土壤污染防治，支持实施山水林田湖草沙一体化保护和修复、

“三北”工程建设等，持续改善生态环境质量。优化海南离岛

旅客免税购物政策，制定发布海南自由贸易港封关货物税收政

策，保障全岛如期启动封关运作。

切实保障和改善民生。民生投入继续增加，社会保障水平

持续提高。深入实施就业优先政策，出台扩大社会保险补贴范

围、加大失业保险稳岗返还力度等增量政策，延续实施降低失
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业、工伤保险费率等阶段性政策，开展大规模职业技能提升培

训，促进高校毕业生等重点群体就业，全年城镇新增就业1267

万人。加大教育投入，全国一般公共预算教育支出 4.34万亿

元、增长3.2%。逐步推进免费学前教育，免除公办幼儿园学前

一年在园儿童保育教育费，对在教育部门批准设立的民办幼儿

园就读的适龄儿童给予相应减免，惠及1400万人。巩固完善城

乡统一、重在农村的义务教育经费保障机制，将义务教育阶段

特殊教育学校公用经费补助标准由年生均 6000元提高至 7000

元。提高高中阶段国家助学金等资助标准，延续实施国家助学

贷款免息及本金延期偿还政策。有序实施公立医院改革与高质

量发展示范项目，城乡居民基本医疗保险和基本公共卫生服务

经费财政补助标准分别提高至每人每年700元、99元。加强重

大公共卫生服务，将人乳头瘤病毒（HPV）疫苗新增纳入国家

免疫规划。全面实施育儿补贴制度，全国财政安排约 1000亿

元，对3周岁以下婴幼儿按每孩每年3600元的国家基础标准发

放育儿补贴，并对补贴免征个人所得税，惠及 3000多万婴幼

儿。按照2%的总体水平调整退休人员基本养老金，城乡居民基

础养老金月最低标准提高20元。开展向中度以上失能老年人发

放养老服务消费补贴项目试点，对购买居家、社区、机构养老

服务给予相应补贴。继续提高优抚对象抚恤和生活补助标准，

惠及约811万人。及时启动救灾资金快速核拨机制，支持应急

抢险救援和受灾群众救助。健全公共文化服务体系，推动博物
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馆等约5万个公共文化设施向社会免费开放。

防范化解重点领域风险。加强政府债务管理，将国债和地

方债、内债和外债、发行和管理统管起来，构建政府债务管理

新格局。推动化解存量隐性债务，2025年用于置换存量隐性债

务的2万亿元地方政府债券全部发行完毕，各地置换后债务平

均利息成本降低2.5个百分点以上，指导督促地方对置换债券

资金实行专户管理、专账核算、封闭运行。坚决遏制新增隐性

债务，对违规举债和虚假化债严查快处，公开曝光12起隐性债

务问责典型案例。指导地方加强隐性债务置换与地方政府融资

平台改革转型的衔接，加快化解融资平台隐性债务。规范政府

和社会资本合作存量项目建设和运营，促进提升项目运行质量

和水平。中央对地方转移支付超过10万亿元，推动地方下沉财

力、健全机制，强化基层“三保”保障。严格动用公共资源处

置地方金融风险的条件、标准和程序，按照市场化、法治化原

则推进中小金融机构改革化险。发行一定规模专项债券，支持

土地储备和收购存量商品房用作保障性住房。

深化财政管理改革。认真落实党的二十届三中、四中全会

部署要求，稳步推进各项改革任务。围绕重大财税改革和财政

管理重点工作，组织在12个省份开展试点，因地制宜探索财政

科学管理新路子。提高中央企业国有资本收益收取比例，将增

加的收益调入一般公共预算统筹使用。深化零基预算改革，中

央层面选取16家部门开展试点，支出项目数量大幅减少，支出
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重点更加突出。出台增值税法实施条例，完善增值税留抵退税

政策，取消国债等债券利息免征增值税等政策。调整优化超豪

华小汽车、新能源汽车税收政策，推动将挥发性有机物全部纳

入环境保护税征收范围。贯彻《党政机关厉行节约反对浪费条

例》，落实党政机关习惯过紧日子要求，从加强因公出国

（境）、公务接待、会议培训等经费管理方面，提出更严要求和

更可操作举措。深入推进预算执行常态化监督，强化过程管

控，严肃预算执行。加强预算绩效管理，聚焦科技、教育、应

急救灾等领域实施重点绩效评价，强化绩效评价结果运用，提

高预算安排科学性和资金使用有效性。出台关于促进政府投资

基金高质量发展的指导意见，明确定位、优化布局、规范管

理。完善政府采购制度，制定政府采购本国产品标准及相关政

策。扎实做好国有资产报告工作，探索编制全国政府综合财务

报告，推动会计法律法规和国家统一的会计制度贯彻实施。加

大监督检查力度，针对财经领域多发、高发、易发问题，开展

财会监督专项行动，规范市场经济秩序。

2025年是“十四五”收官之年。过去5年，以习近平同志

为核心的党中央团结带领全党全国各族人民迎难而上、砥砺前

行，经受住世纪疫情严重冲击，有效应对一系列重大风险挑

战，推动党和国家事业取得新的重大成就，第二个百年奋斗目

标新征程实现良好开局。财政作为国家治理的基础和重要支

柱，改革发展各项工作取得新的进展，为党和国家事业发展作
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出应有贡献。一是一是财政实力进一步增强。“十四五”时期，全

国一般公共预算收入总量接近106万亿元，比上一个五年增加

约 17万亿元、增长约 19%；全国一般公共预算支出总量达到

135万亿元，比上一个五年增加约 25万亿元、增长约 23%，财

政在中国式现代化建设中的支撑和保障作用越来越强。二是二是财

政宏观调控更加科学有效。面对这些年的形势变化，适应高质

量发展需要，财政政策取向从积极到更加积极，及时出手、靠

前发力，丰富政策工具，强化逆周期和跨周期调节，推动经济

运行总体平稳、稳中有进。三是三是财政保障更加精准有力。大力

优化支出结构，强化对国防、科技、教育、民生等重点领域保

障，集中财力支持办成一批大事要事。五年间，全国财政科技

支出5.4万亿元、年均增长5.7%，国家财政性教育经费支出占

国内生产总值比例保持在4%以上，基本养老、基本医疗、城乡

低保等保障水平稳步提高。四是四是财税体制改革接续推进。预算

制度改革全面深化，财政资源统筹能力持续增强。税制结构不

断优化，有利于高质量发展、社会公平、市场统一的税收制度

加快健全。中央和地方财政关系进一步理顺，转移支付体系更

加完善，政府间财政事权和支出责任划分更加清晰。五是五是财政

发展和安全基础不断夯实。出台实施一揽子化债方案，推动地

方政府债务风险有效缓释，政府债务管理制度体系持续完善，

管理更加规范透明，财政可持续性增强。六是六是财政科学管理取

得新进展。财政管理向资金使用全链条、预算单位全覆盖拓
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展，业务流程持续优化，支出标准体系更加健全，财税法律制

度体系进一步完善，财政管理系统化、精细化、标准化、法治

化水平不断提升，财政治理能力明显增强。

这些成绩的取得，根本在于以习近平同志为核心的党中央

领航掌舵，在于习近平新时代中国特色社会主义思想科学指

引，是全国人大加强审查监督、全国政协加强民主监督的结

果，是各地区各部门和全国各族人民共同努力的结果。

同时，预算执行和财政工作中还存在一些困难和不足，主

要是：受多重因素影响，一般公共预算收入下滑，土地出让收

入继续回落，财政收支平衡压力加大，一些地方财政困难。有

的地方和部门落实党政机关过紧日子要求不够到位，铺张浪费

问题在部分领域依然存在，财政支出僵化固化问题仍然突出，

财政资源配置和资金使用效率还有提升空间。有的政府投资项

目管理和资金使用不尽规范，个别地方新增隐债、虚假化债等

情况仍有发生。一些地方违规招商引税返税和发放财政补贴等

问题屡禁不止，影响全国统一大市场建设。违反财经纪律的行

为禁而不绝，财会监督工作还需加强。人大预算决算审查监

督、审计监督等也指出了相关问题。我们高度重视这些问题，

将积极采取措施解决。

二、2026年中央和地方预算草案

2026年是“十五五”开局之年，做好预算编制和财政工作

意义重大。要按照党中央和国务院决策部署，坚持稳中求进、
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提质增效，实施更加积极有为的宏观政策，加强财政与金融、

就业、产业等政策协同，发挥存量政策和增量政策集成效应，

加大逆周期和跨周期调节力度，推动经济运行和市场预期持续

向好，奋力实现全年经济社会发展目标任务。

（一）2026年财政收支形势分析。

我国经济长期向好的支撑条件和基本趋势没有改变，具备

强大韧性和活力。同时，经济发展中的老问题、新挑战仍然不

少，外部环境变化影响加深，国内供强需弱矛盾突出，重点领

域风险隐患较多，一些企业经营困难，对财政的影响持续加

深。从财政收入看从财政收入看，，宏观组合政策落地见效，高质量发展扎实

推进，为财政收入增长提供支撑。同时，价格总水平低位运

行，对以现价计算的财政收入产生较大影响；传统行业税收增

速放缓，新兴行业税收总体规模较小；全球贸易增长动力不

足，涉及的相关税收承压，这些都影响财政收入增长。从财政从财政

支出看支出看，，“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基

础、全面发力的关键时期，开局之年各领域对财政支出的需求

较大，科技创新、乡村振兴、产业转型升级等重点支出刚性增

长；养老、教育、医疗卫生等基本民生需要继续加强保障；政

府债务利息支出继续增长；支持解决地方财政困难，推进基本

公共服务均等化，转移支付需保持一定力度。总的看总的看，，2026年

财政收支平衡压力加大，必须坚定信心、用好优势、应对挑

战，科学合理编制预算，强化政策执行落地和预研储备，不断
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巩固拓展经济稳中向好势头。

（二）2026年预算编制和财政工作的总体要求。

做好2026年预算编制和财政工作，要在以习近平同志为核

心的党中央坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真

落实党的二十届四中全会和中央经济工作会议部署，完整准确

全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力推动高质量

发展，坚持稳中求进工作总基调，统筹国内国际两个大局，更

好统筹发展和安全，实施更加积极的财政政策并提高精准度和

有效性，做优增量、盘活存量，着力扩内需、优结构、增动

能、惠民生，着力稳就业、稳企业、稳市场、稳预期，着力推

改革、强管理、防风险、增效益，推动经济实现质的有效提升

和量的合理增长，保持社会和谐稳定，为实现“十五五”良好

开局提供有力保障。

2026年继续实施更加积极的财政政策。“更加积极”既体

现在扩大资金规模上，更体现在提高资金使用效益上。主要包

括五个方面：一是扩大财政支出盘子一是扩大财政支出盘子，，确保必要支出力度确保必要支出力度。。全

国一般公共预算支出规模达到 300100 亿元，比上年增长

4.4%。赤字率按照 4%左右安排，全国财政赤字规模 58900亿

元、比上年增加2300亿元，其中中央财政赤字50900亿元、地

方财政赤字8000亿元，赤字增量全部列在中央。全国政府性基

金预算支出 118663亿元，比上年增长 5.1%。二是优化政府债二是优化政府债
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券工具组合券工具组合，，更好发挥债券效益更好发挥债券效益。。保持相当规模的新增政府债

务，并适当调整结构。新增地方政府专项债务限额 44000亿

元，支持建设重大项目、置换隐性债务、消化政府拖欠账款

等。继续发行超长期特别国债 13000亿元，持续支持“两重”

建设、“两新”工作等。发行特别国债3000亿元，支持国有大

型商业银行补充核心一级资本。三是提高转移支付资金效能三是提高转移支付资金效能，，

增强地方自主可用财力增强地方自主可用财力。。中央对地方转移支付安排 104150亿

元、增长2.2%，其中，均衡性转移支付安排28340亿元、增长

3.7%，县级基本财力保障机制奖补资金安排 4895亿元、增长

2.1%。继续安排促进高质量发展激励资金500亿元，鼓励地方

主动发展经济、做大收入“蛋糕”。同时，压减部分专项转移

支付等，增加地方财力性转移支付；选择部分省份探索开展整

合统筹使用转移支付资金试点，增强地方统筹能力。四是持续四是持续

用力优化支出结构用力优化支出结构，，强化重点领域保障强化重点领域保障。。坚持有保有压、突出

重点，建立健全增收节支机制，积极运用零基预算理念打破支

出固化格局，大力压减低效无效支出，强化国家重大战略任务

财力保障，把更多资金用在提振消费、投资于人、民生保障等

方面，增强经济发展后劲和人民群众获得感。五是加强财政金五是加强财政金

融协同融协同，，放大政策效能放大政策效能。。设立1000亿元财政金融协同促内需专

项资金，组合运用贷款贴息、融资担保、风险补偿等方式，发

挥政、银、担、企各方力量，财政和金融资源同向发力，更大

力度激发民间投资、促进居民消费。
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财政政策实施过程中，把握时度效，强化执行力，以扎实

有效的工作推动高质量、可持续发展。一是注重靠前发力一是注重靠前发力，，尽

早谋划政策，加快落地执行，不拘常规节奏，以尽早行动争取

工作主动。二是注重精打细算二是注重精打细算，，坚持党政机关过紧日子，严格

把控各类财政支出，强化财政承受能力评估，坚决防止大手大

脚花钱、“寅吃卯粮”，把更多资金用于发展急需和民生所盼。

三是注重防范风险三是注重防范风险，，时刻警惕可能冲击财政平稳运行的苗头

性、倾向性问题，及时采取措施有效应对，预防在先、防患未

然，实现防风险和促发展的协同。四是注重政策评估四是注重政策评估，，加强对

政策落地的跟踪问效，多听企业和群众对政策的意见建议，及

时调整完善，积极回应市场关切，提升政策效果。五是注重监五是注重监

督问责督问责，，依法依规开展监督，对违反财经纪律的行为严肃问

责，确保财政资金不乱用、政策执行不走偏。

（三）2026年主要财政政策。

1.支持建设强大国内市场。坚持惠民生和促消费、投资于

物和投资于人紧密结合，积极发挥财政在促消费扩投资中的作

用，增强国内大循环内生动力和可靠性。

出台实施财政金融协同促内需一揽子政策出台实施财政金融协同促内需一揽子政策。。统筹安排1000

亿元专项资金，从降低企业融资成本、增强居民消费能力、扩

大优质服务供给入手，强化财政政策与金融政策协同配合，引

导更多社会资源流向实体经济。优化实施个人消费贷款和服务

业经营主体贷款贴息政策，扩大支持范围，提高贴息上限，延
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长实施期限。实施中小微企业贷款贴息政策，设立民间投资专

项担保计划，建立支持民营企业债券风险分担机制，优化实施

设备更新贷款贴息政策，进一步降低企业融资门槛和成本，激

发民间投资活力。

更大力度提振消费更大力度提振消费。。深入实施提振消费专项行动。多渠道

增加居民收入，加强税收、社会保障、转移支付等再分配调

节，提升消费能力。安排超长期特别国债2500亿元支持消费品

以旧换新，调整优化补贴范围和标准，继续支持汽车报废和置

换更新、家电以旧换新、数码和智能产品购新，促进扩大商品

消费。推进实施服务消费提质惠民行动，支持发展消费新业态

新模式新场景。选择部分城市开展有奖发票试点，激发零售、

餐饮、住宿、文娱旅游等领域消费潜力。在具备条件的城市口

岸开设免税店，支持更多优质商户成为离境退税商店，大力发

展入境消费。

着力扩大有效投资着力扩大有效投资。。统筹用好超长期特别国债、专项债

券、中央预算内投资等资金，聚焦新质生产力、新型城镇化、

人的全面发展等重点领域，提高投资质量和效益。安排8000亿

元超长期特别国债资金用于“两重”建设，坚持自上而下、注

重软硬结合，分类适当提高中央投资补助标准，更好体现国家

战略意图。完善专项债券投向领域“负面清单”，适当调整专

项债券项目“自审自发”试点范围，在分配使用中更加注重省

级统筹，单列并提高用于项目建设的专项债券额度，继续向项

── 20



目准备充分、资金使用得好的地方倾斜。中央预算内投资安排

7550亿元、增加200亿元。加强政府投资资金分配、下达、使

用等全流程监管，推动做好项目储备和前期准备，提高项目成

熟度和可执行性，避免资金闲置沉淀、挤占挪用。

纵深推进全国统一大市场建设纵深推进全国统一大市场建设。。规范税收优惠政策，坚持

税收法定原则，严禁地方超越法律法规授权自行制定税收优惠

政策。对阶段性税收优惠政策到期后逐项评估，该调整的调

整，该取消的取消。规范财政补贴政策，建立地方财政补贴负

面清单管理机制，坚决杜绝违规补贴增量，开展存量补贴自查

自纠，加大监督检查力度。深入开展政府采购领域违法违规行

为专项整治，加强电子卖场监管，规范政府采购市场秩序。

2.支持加紧培育壮大新动能。加强财税政策供给，推动因

地制宜发展新质生产力，建设现代化产业体系，巩固壮大实体

经济根基。

推动产业转型升级推动产业转型升级。。安排超长期特别国债2000亿元用于支

持大规模设备更新，降低项目投资额门槛，加大对中小企业设

备更新支持力度。滚动实施制造业重点产业链高质量发展行

动，强化产业基础再造和重大技术装备攻关，提升产业链自主

可控水平。组织实施第三批制造业新型技术改造城市试点，加

快数智技术、绿色技术大规模应用。支持打造集成电路、航空

航天、生物医药等新兴支柱产业，培育发展具身智能、第六代

移动通信（6G）等未来产业。
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促进服务业优质高效发展促进服务业优质高效发展。。支持实施服务业扩能提质行

动，推进生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，促进生活

性服务业高品质、多样化、便利化发展。推进中试平台等公共

服务平台和重大应用场景建设，促进新技术新产品规模化商业

化应用。实施新一轮国家综合货运枢纽补链强链提升行动，继

续组织开展公路水路交通基础设施数字化转型升级示范，深入

推进现代商贸流通体系试点城市建设，加快形成联通高效的物

流和商贸体系。

大力支持企业创新发展大力支持企业创新发展。。强化企业科技创新主体地位。综

合运用税收、专项资金、政府投资基金、融资担保等工具，支

持高新技术企业和科技型中小企业发展。鼓励企业牵头组建创

新联合体，承担更多国家科技攻关任务。继续实施专精特新中

小企业财政奖补政策，引导企业加大研发投入力度。深入开展

中小企业数字化转型城市试点，促进实体经济与数字经济深度

融合。实施好首台（套）重大技术装备、首批次新材料保险补

偿以及加大政府采购自主创新产品力度等政策，加快科技成果

转化和应用推广。支持发展创业投资、天使投资，加快推进国

家创业投资引导基金等投资运营，推动更多初创企业成长为科

技领军企业。

3.加快高水平科技自立自强。牢牢把握新一轮科技革命和

产业变革加速突破的趋势，加强资金和政策保障，加快建设科

技强国，抢占科技发展制高点。
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强化科技创新投入保障强化科技创新投入保障。。坚持把科技作为财政投入重点领

域，中央本级科学技术支出安排4264亿元、增长10%。健全多

元化科技创新投入机制，发挥财政资金引导作用，撬动更多社

会资本、金融资源投入科技创新。处理好“松绑”、“激励”与

“监管”的关系，优化财政科技经费管理，提高科技投入效

能。完善区域创新体系，支持北京 （京津冀）、上海 （长三

角）、粤港澳大湾区国际科技创新中心建设，引导地方结合国

家战略需求和地方产业发展需要，打造各具特色的区域创新高

地。

加强原始创新和关键核心技术攻关加强原始创新和关键核心技术攻关。。统筹推进目标导向和

自由探索的基础研究，加大投入力度，完善竞争性支持和稳定

支持相结合的投入机制，中央本级安排基础研究支出增长

16.3%。充分发挥新型举国体制优势，突出国家战略需求，全

力保障关键核心技术攻关需要，支持超前布局重大科技项目，

推动国家科技重大专项加快组织实施，产出更多原创性成果。

积极支持国家实验室、全国重点实验室发展，深化科研院所改

革，提升体系化创新能力。

一体推进教育科技人才发展一体推进教育科技人才发展。。建立健全一体推进协调机

制，加强政策协同和资源统筹，促进科技自主创新和人才自主

培养良性互动。支持分类推进高校改革，加快建设中国特色、

世界一流的大学和优势学科，加力实施基础学科和交叉学科突

破计划，强化科研院所、创新平台等人才集聚培养功能，培育
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拔尖创新人才。深入实施各类科技人才计划，全方位培养、引

进、用好科技创新人才，加快建设国家战略人才力量。

4. 加大保障和改善民生力度。进一步强化保基本、兜底

线，尽力而为、量力而行办好民生实事。

深入实施就业优先战略深入实施就业优先战略。。中央财政安排就业补助资金 667

亿元，完善就业支持和公共服务体系，稳定和扩大高校毕业生

等重点群体就业，加强对农村转移劳动力、就业困难群体的帮

扶。延续实施稳岗返还等阶段性措施，推进稳岗扩容提质行

动，扩大就业规模、提高就业质量。深入开展大规模职业技能

提升培训，培养更多技能人才。鼓励支持灵活就业人员、新就

业形态人员参加职工社会保险，建立健全职业伤害保障制度。

推动教育公平与质量提升推动教育公平与质量提升。。进一步加大财政教育投入，落

实确保财政一般公共预算教育支出逐年只增不减、确保按在校

学生人数平均的一般公共预算教育支出逐年只增不减、保证国

家财政性教育经费支出占国内生产总值比例高于4%的要求。中

央一般公共预算本级教育支出安排 1925亿元、增长 5%。研究

建立适应学龄人口变化的教育经费分配新机制，推动教育资源

布局结构调整。完善免费学前教育政策，推动义务教育优质均

衡发展、学前教育优质普惠发展，支持增加普通高中学位供给

和提升职业学校办学能力，扩大优质高校本科教育招生规模，

进一步增强人民群众的教育获得感。落实学生资助政策，对家

庭经济困难学生应助尽助。

── 24



提高医疗卫生服务能力和保障水平提高医疗卫生服务能力和保障水平。。支持健全公共卫生服

务体系，优化基本公共卫生服务项目，加强疾控体系建设。深

化以公益性为导向的公立医院改革，支持实施医疗卫生强基工

程，加强县区薄弱专科和基层特色科室建设。推进卫生健康人

才队伍建设，实施医学高层次人才计划。支持中医药传承创新

发展。城乡居民基本医疗保险人均财政补助标准再提高24元，

达到每人每年724元。强化基本医保、大病保险、医疗救助三

重制度综合保障，健全多层次医疗保障体系。深化医保支付方

式改革，加强医保基金监管。

健全社会保障体系健全社会保障体系。。加强多层次、多支柱养老保险体系建

设。中央财政安排基本养老金转移支付1.25万亿元，确保各类

群体养老金按时足额发放。深入实施企业职工基本养老保险全

国统筹制度，健全城乡居民基本养老保险筹资和待遇调整机

制，城乡居民基础养老金月最低标准再提高20元。加快建立长

期护理保险制度，稳步推进向中度以上失能老年人发放养老服

务消费补贴项目，促进普惠性养老机构发展。实施好育儿补贴

制度，深入开展托育服务补助示范试点。推进分层分类社会救

助体系建设，加大低收入人口救助帮扶力度。支持防灾减灾能

力建设，强化应急救灾保障。

支持文化体育发展支持文化体育发展。。健全公共文化服务体系，开展全民阅

读、公益电影放映等基本公共服务。深入实施中华优秀传统文

化传承发展工程，加强文化遗产系统性保护。支持提高旅游公
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共服务质量，推进文旅深度融合。创新文艺创作生产支持方

式，加大对优秀内容创作的扶持和引导。推动深化主流媒体系

统性变革和全媒体传播，提升国际传播效能。支持加强网络生

态治理，加快建设网络强国。强化国家队经费保障，支持开展

群众体育活动，促进赛事经济发展。

5. 推进乡村全面振兴。坚持把“三农”工作作为重中之

重，完善财政强农惠农富农政策，推动加快农业农村现代化。

提升农业综合生产能力和质量效益提升农业综合生产能力和质量效益。。加强对耕地保护、种

业振兴、农业科技、农机装备等支持，分区分类高质量推进高

标准农田建设，加力实施新一轮千亿斤粮食产能提升行动，推

动粮油作物大面积单产提升，全方位夯实国家粮食安全根基。

强化价格、补贴、保险等政策支持和协同，促进粮食等重要农

产品价格保持在合理水平，保障农民种粮收益。加大粮食主产

区利益补偿力度，落实好产销区省际横向利益补偿政策，深入

推进粮食流通提质增效项目，调动主产区种粮积极性。

支持实施常态化精准帮扶支持实施常态化精准帮扶。。将中央财政衔接推进乡村振兴

补助资金调整为常态化帮扶资金，保持规模总体稳定，2026年

安排1770亿元，重点支持产业、就业等帮扶。区分防止返贫致

贫对象不同情况，落实相应的兜底式保障和开发式帮扶措施，

守牢不发生规模性返贫致贫底线，增强造血能力和内生动力。

加强对乡村振兴重点帮扶县等欠发达地区的倾斜支持，发展壮

大县域经济，改善生产生活条件，持续巩固拓展脱贫攻坚成果。
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推进宜居宜业和美乡村建设推进宜居宜业和美乡村建设。。深入学习运用“千万工程”

经验，健全财政优先保障、金融重点倾斜、社会积极参与的多

元投入格局，分类有序、片区化推进乡村振兴。加快补齐农村

现代生活条件短板，逐步提高乡村基础设施完备度、公共服务

便利度、人居环境舒适度。推动农村一二三产业深度融合，健

全联农带农机制，促进农民就业增收。支持发展新型农村集体

经济，加强村级组织运转经费保障，提升乡村治理水平。

6.推动新型城镇化和区域协调发展。加大差异化政策支持

力度，发挥区域重大战略、新型城镇化战略等的叠加效应，推

动优化区域经济布局。

推进以人为本的新型城镇化推进以人为本的新型城镇化。。健全财政转移支付分配机

制，推动相关公共服务随人走、可携带，促进基本公共服务均

等化。中央财政安排农业转移人口市民化奖励资金 420亿元，

支持由常住地提供基本公共服务，解决好农业转移人口子女教

育、社会保险、基本医疗等问题。统筹现有资金渠道，稳步推

进城市更新，推动建立可持续的投融资模式，建设现代化人民

城市。落实好专项债券支持收购存量商品房用作保障性住房等

政策，支持因城施策控增量、去库存、优供给，健全多层次住

房保障体系，推动满足城镇工薪群体和各类困难家庭基本住房

需求。

增强区域发展协调性增强区域发展协调性。。落实和完善区域财税政策，推进实

施京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长
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三角一体化发展、黄河流域生态保护和高质量发展等区域重大

战略，高标准高质量建设雄安新区。中央财政安排补助资金

2022亿元，支持革命老区、民族地区、边疆地区、资源枯竭城

市等振兴发展。实施好海南自由贸易港封关运作货物税收政

策，出台岛内居民消费的进境商品“零关税”试点政策，打造

对外开放新高地。激励地方发挥优势、各展所长，支持经济大

省挑大梁。

7.加快推动全面绿色转型。践行绿水青山就是金山银山的

理念，健全财政资源环境政策体系，协同推进降碳、减污、扩

绿、增长。

加强生态环境综合治理加强生态环境综合治理。。中央财政安排重点生态功能区转

移支付 1229亿元、增长 2%，提高生态功能重要地区基本公共

服务水平。聚焦重点区域、重点领域打好蓝天、碧水、净土保

卫战，中央财政大气、水、土壤污染防治专项资金分别安排

323亿元、254亿元、42亿元，持续支持做好北方地区冬季清

洁取暖、美丽河湖保护与建设、重金属污染风险防控等工作。

深入推进长江、黄河等重要流域横向生态保护补偿机制建设，

积极探索其他重点生态要素横向补偿模式。坚持山水林田湖草

沙一体化保护和系统治理，继续实施“山水工程”，开展海洋

生态保护修复和历史遗留废弃矿山生态修复。推进以国家公园

为主体的自然保护地体系建设，支持科学开展大规模国土绿化

行动，打好“三北”工程攻坚战。
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积极稳妥推进碳达峰碳中和积极稳妥推进碳达峰碳中和。。综合运用财政资金引导、政

府绿色采购等多种政策措施，推动工业、城乡建设、交通运输

等重点领域绿色低碳转型。完善绿色税制，试点征收挥发性有

机物环境保护税。优化政府绿色采购政策，加大对节能环保产

品采购力度。发挥国家绿色发展基金作用，加快设立黄河流域

生态保护和高质量发展基金，引导社会资本持续加大对环境保

护、清洁能源、绿色交通等重点领域投入。大力支持可再生能

源发展，加快建设新型能源体系。启动氢能综合应用试点，推

动规模化应用。新实施一批县域充换电设施补短板试点，鼓励

新能源汽车消费。继续发行绿色主权债券，吸引国际资金支持

国内绿色低碳发展。

8. 做好国防、外交、政法等领域财政保障。深入贯彻

习近平强军思想，支持加快先进战斗力建设，巩固提高一体化

国家战略体系和能力，高质量推进国防和军队现代化。支持

做好退役军人安置、就业等工作，落实好优抚对象抚恤和生

活补助政策。加强国际财经交流合作，深入落实四大全球倡

议，积极参与全球经济金融治理改革，支持扩大高水平对外

开放，高质量共建“一带一路”，推动构建人类命运共同体。

贯彻总体国家安全观，支持加强重点领域国家安全能力建

设，完善社会治理体系，推进现代公共法律服务体系建设，

做好政法工作经费保障，推动建设更高水平的平安中国法治

中国。
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（四）2026年一般公共预算收入预计和支出安排。

1. 中央一般公共预算。中央一般公共预算收入 95670亿

元，比 2025年执行数增长 1.8%。加上从中央预算稳定调节基

金调入 1000亿元、从中央国有资本经营预算调入 2500亿元，

收入总量为 99170亿元。中央一般公共预算支出 150070亿元，

增长3.5%。收支总量相抵，中央财政赤字50900亿元，比2025

年增加2300亿元，通过发行国债弥补。

2026年中央一般公共预算支出分中央本级支出、对地方转

移支付、中央预备费反映。

（1） 中央本级支出 45420亿元，增长 5.5%。坚持有保有

压，严格落实党政机关习惯过紧日子要求，严控一般性支出，

重点保障外交国防支出、科技教育支出、中央储备支出、国债

付息支出。主要支出项目具体情况是：外交支出709.75亿元，

增长 9.3%；国防支出 19095.61亿元，增长 7%；公共安全支出

2582.69亿元，增长 5.9%；教育支出 1924.76亿元，增长 5%；

科学技术支出 4264.2 亿元，增长 10%；粮油物资储备支出

1106.84亿元，增长 8.1%；债务付息支出 8739.9亿元，增长

6.7%。

（2）对地方转移支付104150亿元，增长2.2%。

（3）中央预备费500亿元，与2025年持平。执行中根据实

际用途分别计入中央本级支出和对地方转移支付。

2.地方一般公共预算。地方一般公共预算本级收入125030
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亿元，增长 2.4%。加上中央对地方转移支付收入 104150亿

元、地方财政调入资金及使用结转结余17000亿元，收入总量

为 246180亿元。地方一般公共预算支出 254180亿元，增长

4%。地方财政赤字 8000亿元，与 2025年持平，通过发行地方

政府一般债券弥补。

3.全国一般公共预算。汇总中央和地方预算，全国一般公

共预算收入 220700亿元，增长 2.2%，其中税收收入 181520亿

元，增长2.9%；非税收入39180亿元，下降1.3%，主要是一次

性收入减少。加上调入资金及使用结转结余20500亿元，收入

总量为 241200亿元。全国一般公共预算支出 300100亿元（含

中央预备费 500亿元），增长 4.4%。赤字 58900亿元，比 2025

年增加2300亿元。

（五）2026年政府性基金预算收入预计和支出安排。

中央政府性基金预算收入5431.69亿元，增长7.4%。加上

上年结转收入 586.84亿元、超长期特别国债收入 13000亿元、

中央金融机构注资特别国债收入 3000 亿元，收入总量为

22018.53亿元。中央政府性基金预算支出 22018.53亿元，其

中，本级支出10145.58亿元，对地方转移支付11872.95亿元。

地方政府性基金预算本级收入52644.32亿元，与上年基本

持平。加上中央政府性基金预算对地方转移支付收入11872.95

亿元、地方政府专项债务收入 44000 亿元，收入总量为

108517.27亿元。地方政府性基金预算支出 108517.27亿元，
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增长6.5%。

汇总中央和地方预算，全国政府性基金预算收入58076.01

亿元，增长 0.6%。加上上年结转收入 586.84亿元、超长期特

别国债收入13000亿元、中央金融机构注资特别国债收入3000

亿元、地方政府专项债务收入 44000 亿元，收入总量为

118662.85亿元。全国政府性基金预算支出 118662.85亿元，

增长5.1%。

（六）2026年国有资本经营预算收入预计和支出安排。

中央国有资本经营预算收入3716.32亿元，下降4.8%，主

要是 2025 年部分中央企业利润下降。加上上年结转收入

259.91亿元，收入总量为3976.23亿元。中央国有资本经营预

算支出 1476.23亿元，增长 13.8%，主要是上年结转收入增

加，相应增加支出重点用于加大中央企业注资支持。其中，本

级支出 1442.45亿元，对地方转移支付 33.78亿元。调入中央

一般公共预算2500亿元。

地方国有资本经营预算本级收入 4249.82 亿元，下降

8.5%，主要是2025年地方国有企业利润下降。加上中央国有资

本经营预算对地方转移支付收入 33.78 亿元，收入总量为

4283.6亿元。地方国有资本经营预算支出1478.72亿元，增长

6.8%。调入地方一般公共预算2804.88亿元。

汇总中央和地方预算，全国国有资本经营预算收入

7966.14亿元，下降6.8%。加上上年结转收入259.91亿元，收
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入总量为 8226.05亿元。全国国有资本经营预算支出 2921.17

亿元，增长10.3%。调入一般公共预算5304.88亿元。

（七）2026年社会保险基金预算收入预计和支出安排。

中央社会保险基金预算收入338.95亿元，下降11%，主要

是综合考虑基金滚存结余等情况，2026年对基金的财政补助相

应减少；支出 392.48亿元，增长 4.5%。中央社会保险基金预

算本年支大于收53.53亿元，年末滚存结余30.21亿元。

地方社会保险基金预算收入 130550.74亿元，增长 3.9%；

支出 117751.73亿元，增长 6%。考虑全国统筹调剂资金因素

后，本年收支结余12799.74亿元，年末滚存结余173305.27亿

元。

汇总中央和地方预算，考虑全国统筹调剂资金因素后，全

国社会保险基金预算收入 130890.39亿元，增长 3.9%，其中，

保险费收入 93901.72亿元，财政补贴收入 31128.06亿元。全

国社会保险基金预算支出118144.21亿元，增长6%。本年收支

结余12746.18亿元，年末滚存结余173336.18亿元。

2026年，国债限额485508.35亿元；地方政府一般债务限

额188689.22亿元、专项债务限额443185.08亿元。

预算具体安排及相关说明见《中华人民共和国2025年全国

预算执行情况2026年全国预算（草案）》。需要说明的是，地

方预算由地方各级人民政府编制，报本级人民代表大会批准，

目前尚在汇总中，本报告中地方收入预计数和支出安排数均为

── 33



中央财政代编数。

根据预算法规定，预算年度开始后，在全国人民代表大会

批准本预算草案前，可安排下列支出：上一年度结转的支出；

参照上一年同期的预算支出数额安排必须支付的本年度部门基

本支出、项目支出，以及对下级政府的转移性支出；法律规定

必须履行支付义务的支出，以及用于自然灾害等突发事件处理

的支出。根据上述规定，结合中央部门和地方实际支出需要，

中央财政安排了部分本级支出及对地方转移支付。2026年1月

中央一般公共预算支出19774亿元，其中，中央本级支出2793

亿元，对地方转移支付16981亿元。

三、扎实做好2026年财政改革发展工作

（一）实施好更加积极的财政政策。

坚持稳中求进、提质增效，加紧推出已确定的财政增量政

策，接续推动存量政策落实，更好发挥政策集成效应。压实地

方和部门预算执行主体责任，推动资金尽快到位、政策尽快落

实、项目尽快落地。强化预算执行常态化监督，进一步加大日

常线上监控和线下核查力度，促进资金规范安全高效使用。坚

持政策支持和改革创新并举，推动深化相关重点领域改革，激

发创新创造活力。加强部门协作和政策协同，增强宏观政策取

向一致性和有效性，打好政策“组合拳”，形成宏观调控合

力。密切跟踪财政经济运行态势，加强政策预研储备，根据形

势变化适时推出。健全财政预期管理机制，做好政策宣传解
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读，提振社会信心。

（二）坚持党政机关过紧日子。

深入贯彻落实中央八项规定精神和《党政机关厉行节约反

对浪费条例》，党政机关带头过紧日子，勤俭办一切事业。严

格预算编制管理，对重点支出强化保障，对非刚性、非重点支

出从紧安排，严控一般性支出。坚持严的基调和标准，加强因

公出国（境）、国内考察交流、公务接待、国内差旅、公务用

车、会议培训等管理，精简规范各类节庆展会论坛等活动，严

格限制楼堂馆所新建和装修。严禁搞劳民伤财的“形象工

程”、“政绩工程”，防止重大决策失误造成严重浪费。加强政

府采购和政府购买服务管理，合理确定需求、节约成本。推进

行政事业单位国有资产调剂利用，持续盘活闲置低效资产。健

全党政机关过紧日子评估评价机制，推动形成精打细算、勤俭

办事的良好氛围。

（三）提高财政资金使用效益。

深入推进财政科学管理试点，加快构建横向到边、纵向到

底的管理体系，贯穿从中央到地方、从预算安排源头到资金使

用末端、从财政部门到各预算单位的全流程各方面，以科学管

理推动挖潜增效。加强新出台重大政策、项目事前绩效评估，

将评估结果作为预算申报和安排的重要依据。健全支出政策定

期评估和动态调整机制，加强绩效评价，及时清理低效无效支

出，避免支出政策长期固化。加强预算执行、政府债券发行、
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国库现金管理、库款管理等统筹协调，保障支付需求，提升支

付效率。优化预算管理一体化系统功能，提高预算管理信息化

水平。

（四）深化财税体制改革。

总结预算制度改革做法成效，加快制定出台关于健全预算

制度的意见。加大财政资源和预算统筹力度，提高国有资本收

益收取比例。进一步扩大中央部门零基预算改革试点范围，指

导地方深化探索，推动建立有保有压、可增可减、动态调整的

预算分配机制。加快支出标准体系建设，增强预算分配的科学

性、规范性。健全地方税体系，推动地方附加税改革，调整优

化消费税征税范围、税率并推进部分品目征收环节后移。进一

步研究完善综合和分类相结合的个人所得税制度，更好发挥再

分配调节作用。优化转移支付结构，完善转移支付管理，加强

资金整合统筹，更好满足地方实际需要。加快推进省以下财政

体制改革，提升市县财力同事权相匹配程度。支持深化国有金

融企业改革，强化国有金融资本出资人监督。做好消费税法、

政府采购法、注册会计师法、税收征管法等立法相关工作。

（五）兜牢基层“三保”底线。

坚持守土有责、守土尽责，压实“三保”保障责任，严格

落实县级为主、市级帮扶 （兜底）、省级兜底的分级责任体

系。坚持“三保”在预算安排中的优先顺序，足额安排“三

保”支出预算，省市要加大财力下沉力度，增强基层“三保”
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保障能力。强化预算执行管控，加强库款调度，全力保障“三

保”支出需要，防止挤占挪用“三保”资金。依托信息化手

段，加强地方财政运行监测，完善“三保”预警机制，及时提

醒提示，强化应急处置，切实防范化解“三保”风险。

（六）加强地方政府债务管理。

指导各地用足用好各类支持政策，坚持省负总责、市县尽

全力化债，加快化解存量隐性债务，严防虚假化债、违规化

债。坚决遏制新增隐性债务，保持零容忍高压监管态势，加强

动态监测、核查评估，对违规举债行为终身问责、倒查责任。

分类有序推动地方政府融资平台改革转型，坚决剥离政府融资

功能，严禁新设或异化产生各类融资平台。强化专项债券全流

程管理，优化专项债券用途管理，抓好项目资产管理和收入征

缴工作，保障偿债资金来源。健全全口径地方债务监测机制，

推进隐性债务和法定债务合并监管。加快构建同高质量发展相

适应的政府债务管理长效机制。

（七）严肃财经纪律。

推进依法行政、依法理财，坚持预算法定，硬化预算约

束，进一步全面深入实施好预算法。严格执行人大批准的预

算，严禁超预算、无预算支出，严控预算调剂。切实履行财会

监督主责，组织实施财会监督工作质效提升三年行动，加大对

防范化解地方政府债务风险、超长期特别国债和专项债券项目

建设、民生资金管理使用等重点领域监督力度，提高精准性和
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穿透力，保障党中央重大决策部署贯彻落实。加强对财经领域

公权力行使的制约和监督，深入开展财经纪律整治，严肃查处

违反财经纪律突出问题，推动整改整治。强化会计评估行业监

督检查，依法严厉打击财务会计违法违规行为，从严从重查处

影响恶劣的财务舞弊、会计造假案件，强化追责问责。

各位代表：

大道至简，实干为要。我们要更加紧密地团结在以习近平

同志为核心的党中央周围，高举中国特色社会主义伟大旗帜，

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深刻领悟“两

个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自

信”、做到“两个维护”，坚决贯彻落实党中央和国务院决策部

署，主动接受人大依法监督和政协民主监督，认真听取人大代

表和政协委员的意见建议，以永不懈怠的精神状态和一往无前

的奋斗姿态，心无旁骛、只争朝夕，奋发有为做好财政改革发

展各项工作，为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴

伟业作出新的更大贡献！
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附件 1

我国政府预算体系

对以税收为主 ．（政府性基金预算）勹，有资本经营预算） 对社会保险缴

体的财政收 费、一般公共

入，安排用于 预算安排和以

保障和改善民 对依照法律、 对国有资本收 其他方式筹集

生、推动经济 行政法规的规 益作出支出 的资金，专项

社会发展、维 定在一定期限 安排的收支 用千社会保险

护国家安全、 内向特定对象 预算，按照收 的收支预算

维持国家机构 征收、收取或 支平衡原则编

正常运转等方 者以其他方式 制，不列赤字，
面的收支预算 筹集的资金， 并安排资金调

专项用于特定 入一般公共预

公共事业发展 算

的收支预算

, 



── 41

政府预算草案构成图

I 一般公共预算表 政府性基金预算表 国有资本经营预算表 1 

收入预算表

令全国一般公共预算收入预算表

0 中央一般公共预算收入预算表

令地方一般公共预笋收入预笋表
................................................... 

支出预算表

令全国一般公共预笋支出预笋表

0 中央一般公共预笋支出预笋表

令中央本级支出预笋表

0 中央本级基本支出预笋表

令中央对地方转移支付预笋表

令中央预算内投资支出预算表

令地方一般公共预笋支出预笋表
................................................... 

政府债务表

令中央财政国债余额惰况表

令地方政府一般债务余额情况表

令地方政府—般债务分地区限额表

0 地方政府—般债务新增限额提前

下达惰况表

收入预算表

0 全国政府性基金收入预笢表

0 中央政府性基金收入预算表

0 地方政府性县金收入预笋表

----------------------------------------------· 
支出预算表

令全国政府性县金支出预笋表

令中央政府性基金支出预笋表

令中央本级政府性县金支出预笋表

令中央对地方政府性呈金转移支付

预笋表

0 地方政府性基金支出预算表

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - －一一·
政府债务表

0 地方政府专项债务余额情况表

0 地方政府专项愤务分地区限额表

0 地方政府专项馈务祈墙限额提前

下达情况表

收入预算表

令全闰国有资本经营收入预笢表

0 中央国有资本经营收入预算表

令地方国有资本经营收入预笋表

·· -·· ··· ·-- ·-- ··- ·· ·· ··· -·· · 
支出预算表

令全国国有资本经营支出预算表

0 中央国有资本经营支出烦笋表

令中央本级国有资本经营支出预

笋表

0 中央对地方国有资本经营转移

支付预算表

0 地方国有资本经营支出预笋表

I 社会保险基金预算表 全国财政收支预算汇总表 其他报表 1 

收入预算表

0 全国社会保险其金收入预笋表

0 中央社会保险基金收入预笋表

0 地方社会保险基金收入预笋表
---------------------------------------------------

支出预算表

令全国社会保险县金支出预笋表

0 中央社会保险基金支出预算表

令地方社会保险基金支出预笋表
. ---------------. ----. ----. ---------------------
结余预算表

令全国社会保险基金结余预笋表

0 中央社会保险基金结余预笢表

0 地方社会保险其金结余预笢表

-- --- --- --- --- --- --- --- -- --- - 

全国统筹润剂资金预算表

令全国统筹调剂资金上缴下拨惰

况表

收入预算表

令全国财政收入预笋表

--- --- -- -- -- --- ----- ---- 

支出预算表

令全国财政支出预笋表

0 利用外国政府和国际金融组织

贷款统借自还项目收支预笋表

0 国际金憩组织贷款还贷准备金

收支清况表

0 国际金釉组织和外国政府赠款

项目收支惰况表

令清洁发展机制基金收支情况表

令外国政府贷款莘生利息收支悄

况表
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附件 2

2025年财政收支执行悄况

巨i
287395 

216045 

全国一般

公共预笙

2025年全国财政收支情况

112874 

全国政府性

基金预舞

8547 2647 

全国国有资本

经营预算

墅l
单位：亿元

收入■■ 支出

126034 111414 

全国社会保险

基金预算

隘' , 2025年中央财政收支情况 / 
144959 

93963 

中央—般

公共预笋

22780 
5056 

中央政府性

基金预笋

3903 1297 

中央国有资本

经营预算

单位：亿元

收入■■ 支出

2927 2922 

中央社会保险

基金预算

注：附件中有关财政数据按四舍五入作了处理， 2024年及以前年度为决笋数， 2025年为执行数，

2026 年为预算数；中央社会保险基金预算收支数据包括地方上解和中央下拨的全国统筹调剂资金；

2025 年中央政府性基金预笋支出中包括超长期特别国债支出 1.3 万亿元、中央金融机构注资特别

国债支出 5000亿元
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匿' ,, 2025年全国一般公共预算收入情况 // 

国内增值税 68947 
国内消费税 16857 
进口货物增值税、消费税 18263 
出口货物退增值税、消费税 -21337 
企业所得税 41304 
个人所得税 16187 
资 2949 
城市维护建设税 5170 
房产税 5212 
印花税 4270 
城镇士地使用税 2551 
士地增值税 4102 
车船税 1161 
船舶吨税 64 
车辆购置税 1972 
关税 2369 
耕地占用税 1421 
契税 4439 
烟叶税 144 
环境保护税 287 

单位：亿元

霓 2025年全国一般公共预算支出情况 巨l
科学技术支出 12062 公共安全支出 15286

社会保障和就业支出 44416

外交、国防支出 18760 7 _( JIV~ 厂城乡社区支出 20664
一般公共i眩支出 21586l1偏i 287395 一一忭节能环保支出5816
盓勹？4：一尸，严/.....亿元．~I~卫生健康支出 21446

:———『
农林水支出 23495

1 交通运输支出 11977

晌保障支出 8490 ___J I 资源勘探工业信息等支出 8696
单位：亿元
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隘' , 2025年中央一般公共预算收入情况 // 1 
国内增值税 34336 

国内消费税 16857 

进口货物增值税、消费税 18263 
出口货物退增值税、消费税 -21337 

企业所得税 26288 

个人所得税 9712 

资源税 103 

城市维护注设税 262 

印花税 2035 

船舶吨税 64 

车辆购置税 1972 
非税收入

关税 2369 
3.2% 单位：亿元

隘' , 2025年中央一般公共预算支出情况 ／乙
一般公共服务支出 1672 

外交支出 650 

国防支出 17847 

公共安全支出 2438 

教育支出 1833 

科学技术支出 3877 

文化旅游体育与传媒支出 208 
社会保陪和就业支出 1094 

卫生健康支出 314 

节能环保支出 197 

城乡社区支出 5 

农林水支出 192 

交通运输支出 596 

资源勘探工业信息等支出 411 
商业服务业等支出 36 

金融支出 739 

自然资源海洋气象等支出 274 
住房保障支出 679 

粮油物资储备支出 1024 

灾害防治及应急管理支出 469 
债务付息支出 8194 

债务发行费用支出 62 

单位：亿元
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V 2025年中央一般公共预算平衡关系 4 4 墅

97362.62 

亿元

收入方

－－－－－中央一般公共预笋

收入 93962.62 亿元

．－从中央预算稳定调节

基金调入 1000 亿元，

从中央国有资本经营

预笋调入 2400 亿元

－－－－－中央财政赤字

48600亿元

145962.62 

亿元

－－－－－中央本级支出

43034.24 亿元

－－－－－对地方转移支付

101925.14 亿元

补充中央预算

稳定调节基金

-----1003.24 亿元

支出方

V 2025年中央对地方转移支付结构 4 墅l
一般性转移支付

92475.98 亿元

共同财政事权转移支付

38463.67 亿元

圉
全国财政收支惜况

专项转移支付

9449.16 亿元
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附件 3

“十四五”时期财政改革发展成效
骠
“十四五”时期

财政改革发展成效
新闻发布会

匿 财政实力进一步增强 覆
“十四五”时期

4 匕．．．· ru,· 一－－ ;.J ＾己_,. ·勹，．？ －一，么，

106万亿元 ( 135万亿元

--
隘 财政宏观调控更加科学有效 巨l

“十四五”时期

赤字率提高到 4%

安排新增地方政府专项债券额度

（不含一次性增加的置换债务限额）19.4 万亿元

发行超长期特别国债 2.3万亿元

新增减税降费及退税缓税缓费超 10万亿元

r 、

财政政策取向从积极到更

加积极，及时出手、靠前

发力，丰富政策工具，强

化逆周期和跨周期调节，

推动经济运行总体平稳、

稳中有进 _ v 财政保障更加精准有力 .. 墅

- 比“十三五”时期增长

.( 中妪寸地方转移支付 ) ( 48.4万亿元 ).!g.. 

.( 全国一般公共预算教育支出 ) ( 20.4 万亿元 ）．匹．．

.( 全国一般公共预算科学技术支出 ) ( 5.4 万亿元 ) ■El·II 

.( 全国一般公共预算社会保障和就业支出 ) ( 19.7 万亿元

.( 全国一般公共预算卫生健康支出 ) ( 10.6 万亿元 ）雹i;..
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匿' ,, 财税体制改革接续推进 // 

一［预算制度改革全面深化，财政资源统筹能力持续增强
r/ 

_ 

l. 

税制结构不断优化，有利于高质量发展、社会公平、市场统

一的税收制度加快健全

中央和地方财政关系进一步理顺，转移支付体系更加完善，

政府间财政事权和支出责任划分更加清晰

匿i' , 财政发展和安全基础不断穷实 //: 

♦ 出台实施一揽子化债方案，推动地方政府债务风险

有效缓释

♦ 完善新增隐性债务发现和线索收集机制，严格落实地方政府举债终身问

责制和债务问题倒查机制，将不新增隐性债务作为“铁的纪律”，对违规

新增和虚假化解隐性债务等问颌发现一起、查处一起、问责一起

♦ 优化完善地方政府专项债券管理机制，建立统一的地方政府债务长效监

管机制，加强债务风险预警监测

/ 财政科学管理取得新进展 扈巨l
组织开展地方财政科学管理试点，财政管理向资金使用全链

条、预算单位全握盖拓展，业务流程持续优化，支出标准体

系更加健全，财税法规进一步完善，财政管理系统化、精细

化、标准化、法治化水平持续提升
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附件 4

2026年财政收支安排悄况

匿l
300100 

220700 

全国一般

公共预笙

2026年全国财政收支安排

118663 

全国政府性

基金预笙

全国国有资本

经营预笋

墅l
单位：亿元

收入■■支出

130890118144 

全国社会保险

基金预笙

匿i' , 2026年中央财政收支安排 /1 
150070 

95670 

22019 
5432.--一--, 3716 1476 

中央一般 中央政府性 中央国有资本

单位：亿元

收入■■支出

2845 2899 

中央社会保险

公共预笋 基金预笋 经营预笋 基金预笋

注：中央政府性基金预笢支出中包括超长期特别国债支出 1.3 万亿元、中央金融机构注资特别

国债支出 3000亿元
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隘 2026年全国一般公共预算收入预计 墅l
国内增值税 71525 

国内消费税 17010 

进口货物增值税、消费税 18540 

出口货物退增值税、消费税 -21450 

企业所得税 41920 

个人所得税 16660 
资源税 3035 
城市维护建设税 5335 
房产税 5410 

印花税 4370 

城镇士地使用税 2650 

士地增值税 4105 

车船税 1180 

船舶吨税 65 
车辆购笛税 2410 

关税 2395 

耕地占用税 1475 

契税 4445 
烟叶税 145 
环境保护税 295 

单位：亿元

隘' , 2026年全国一般公共预算支出安排 ／刁
科学技术支出 12924 公共安全支出 15666

社会保障和就业支出 47081

城乡社区支出 20962

节能环保支出 6062

卫生健底支出 22551

农林水支出 24261

交迡运输支出 12375

资源勘探工业信息等支出 8969

单位：亿元
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匿i' ,, 2026年中央一般公共预算收入预计 ／／『
国内增值税 35610 

国内消费税 17010 

进口货物增值税、消费税 18540 

出口货物退增值税、消费税 -21450 

企业所得税 26570 
个人所得税 9950 

资源税 105 

城市维护建设税 265 
印花涣 2050 

船拍吨税 65 

车辆购罣税 2410 

关税 2395 
非税收入飞又 / 单位：亿元

2.2% 

隘. , 2026年中央一般公共预算支出安排 // 

一般公共服务支出 1627 

外交支出 710 

国防支出 19096 

公共安全支出 2583 
教育支出 1925 

科学技术支出 4264 

文化旅游体育与传媒支出 214 
社会保障和就业支出 1084 

卫生健辰支出 318 

节能环保支出 201 
城乡社区支出 7 

农林水支出 177 

交通运输支出 596 

资源勘探工业信息等支出 394 

商业服务业等支出 40 

金融支出 537 

自然资源海洋气象等支出 267 

住房保障支出 672 

粮沺物资储备支出 1107 
灾害防治及应急管理支出 465 

中央预备费 债务付息支出 8740 

0.3% 债务发行费用支出 68 

单位：亿元
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V 2026年中央一般公共预算平衡关系 ／／『

99170 

亿元

匿l

收入方

．－－中央一般公共预莫收入

95670 亿元

广．．．从中央预算稳定调节

I 基金调入 1000亿元，
i 从中央国有资本经营

__ ] 预笙调入 2500 亿元

－－－－－－－中央财政赤字

50900 亿元

150070 

亿元

－－中央本级支出

45420亿元

一一对地方转移支付

104150 亿元

－－－－－－中央预备费

支出方 500亿元

2026年中央对地方转移支付结构 墅l

I 
共同财政事权转移支付

38988亿元

一般性转移支付

94779亿元

专项转移支付

9371 亿元
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附件 5

2026 年继续实施更加积极的财政政策

| ;2::$:;, I 节芦：：已于 1 

♦ 全国一般公共预算支出规模达到

300100亿元，比上年增长4.4%

-- ----- --- ---- --- ----- --------- ----- --------- --- 

·新增地方政府专项债务限额44000亿

元，支持建设重大项目、雪换隐性债务、消

化政府拖欠账款等
♦ 赤字率按照 4％左右安排，全国 ........................................................................ 
财政赤字规模 58900 亿元、比上年

增加 2300 亿元，其中中央财政赤字

50900亿元、地方财政赤字 8000 亿

元，赤字增噩全部列在中央

·继续发行超长期特别国债13000亿元，

持续支持“两重＂逮设、“两新”工作等
----------------------------------------------------------------------

.....一一．． ．一一一．一一...............................一一一．一一一

·发行特别国债3000亿元，支持国有大

型商业银行补充核心一级资本

♦ 全国政府性基金预算支出 118663

亿元，比上年增长 5.1%

1 :==Z 
·中央对地方转移支付安排 104150亿元、增

长 2.2％，其中，均衡性转移支付安排28340

亿元、增长 3.7%, 县级基本财力保障机制奖补

资金安排4895亿元、增长 2.1%
................................................................................. 

·继续安排促进高质量发展激励资金500亿元
· --- --- ------- -- --- --- -- --- --- --- --- -- --- --- ---

·压减部分专项转移支付等，增加地方财力性

转移支付
...................................................................................... 
·选择部分省份探索开展整合统筹使用转移支

付资金试点增强地方统筹能力

持续用力优化支出结构

强化重点领域保障

♦ 坚持有保有压、突出重点，

逮立健全增收节支机制，积

极运用零基预算理念打破支

出固化格局，大力压减低效

无效支出
一一····---··- ••• -·- -··· ··-·--· --· •••• ·---·· 

♦ 强化国家重大战略任务财

力保障，把更多资金用在提

振消费、投资千人、民生保

障等方面，增强经济发展后

劲和人民群众获得感

I 加强财政金融协同，放大政策效能 1 

设立 1000亿元财政金融协同促内需专项资金，组合运用贷款贴息、融资担保、

风险补偿等方式，发挥政、银、担、企各方力量，财政和金融资源同向发力，更

大力度激发民间投资、促进居民消费
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< 突出五个注重 4` 

尽早谋划政策，加快落地执行，不拘

常规节奏，以尽早行动争取工作主动

时刻警惕可能冲击财政平稳运行的苗

头性、倾向性问题，及时采取措施有

效应对，预防在先、防患未然，实现

防风险和促发展的协同

坚持党政机关过紧日子，严格把

控各类财政支出，强化财政承受

能力评估，坚决防止大手大脚花

钱、 ＂寅吃卯粮＂，把更多资金

用千发展急需和民生所盼

加强对政策落地的跟踪问效，多

听企业和群众对政策的意见建议，

及时调整完善，积衱回应市场关

切，提升政策效果

依法依规开展监督，对违反财经纪律

的行为严肃问责，确保财政资金不乱

用、政策执行不走偏

I 

一＇
., 

, 
./' 

r· 

\ 
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附件 6
回湍1.. 

实施财政金融协同促内需一揽子政策二芒二二
新闻发布会

I 2026 年设立 1000 亿元财政金融协同促内需专项资金 1 

中小微企业贷款贴息政策

2026年，对包括新能源汽车、工业机器人、

医疗装备、移动通讯设备等 14个重点产

业链及上下游产业，科技、物流、信息和

软件等生产性服务领域以及农林牧副渔

等领域的中小微民营企业固定资产贷款予

以贴息，贴息 1.5 个百分点、最长贴息期

限2年，单户贴息贷款额度上限5000万

元

民间投资专项担保计划

2026年，为符合条件的中小微民营企业

因生产场景拓展、改造、升级，以及改

扩建厂房、店面装修等生产经营活动需

要的中长期贷款提供担保，单户授信担

保额度上限2000万元

支持民营企业债券风险分担机制

2026年，中央财政安排风险分担资金，

为民营企业和私募股权投资机构发行债

券提供增信支持，代偿投资人部分损失，

帮助企业降低融资门槛

设备更新贷款贴息政策
2026 年，优化设备更新贷款贴息政策，

重点扩大贴息范围，在原有设备购置项目

的基础上，将与设备更新项目相关的固

定资产贷款，以及符合条件的科技创新

类贷款纳入贴息范围，贴息1.5个百分点、

最长贴息期限2年，同时增加惠及领域、

扩围经办机构

服务业经营主体贷款贴息政策

2025 年，出台服务业经营主体贷款贴

息政策，对符合条件的 8类消费领域服

务业经营主体贷款给予 1 个百分点贴息

支持、期限 1 年

截至2025 年底， 21 家经办机构为超

140万户重点消费领域服务业经营主体

提供贷款超2 万亿元
---------------------------------------------------------------------
2026 年，优化服务业经营主体贷款贴
息政策，将单户贴息贷款额度上限由

100 万元提高到 1000 万元，贴息 1

个百分点、期限 1 年，惠及的消费领域

增加到 11 类，经办机构增加至90 多

家

个人消费贷款贴息政策

2025 年，出台个人消费贷款财政贴息

政策，对居民使用贷款经办机构个人消

费贷款中实际用于消费的部分给予 1 个

百分点的贴息

截至 2025 年底， 23 家经办机构个人

消费贷款余额近6 万亿元，较2024年

同期增加超5000亿元
--- ----- -- -- ----- --- -- ----- --- -- - -- --- ---- 

2026 年，优化个人消费贷款贴息政策，

将政策实施期限延长至2026 年底，同

时将信用卡账单分期业务纳入贴息支持

范围，取消消费领域限制，经办机构增

加至 500多家
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附件 7

财政支持促消费

隘 发行超长期特别国债支持“两新“工作

(-- 2025年／

2000亿元用于支持大规模设备更新，支持工业、

能源电力、营运船舶、营运货车、农业机械、新

能源城市公交车、老旧电梯等领域设备更新

3000亿元用千支持消费品以1日换新，重点支持

汽车、家电、手机等数码产品、家装厨卫、电动

自行车5大类耐用消费品以旧换新

[2辽砰＿］

2025 年带动相关产品

销售额超 2.6 万亿元
惠及超 3.6亿人次

直接拉动社会消费品零售
总额墙长 0.6个百分点

( 2000亿元支持丸见模设备四 ] 
降低项目投资额门槛，加大对中小企业设备更新支持力度

( 2500亿元支衙费品以旧换新 ] 

优化资金分配，合理确定各地资金分配规模

对汽车报废更新、汽车置换更新、 6类家电以旧换新、 4类数码

和智能产品购新，在全国范围内执行统一的补贴标准

巨l
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匿l 支持开展消费新业态新模式新场景试点 巨l

肛一］
／＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿．、

! 支持试点城市健全首发经济服务体系，创新多元化服务 ! 
I 消费场景，支持优质消费资源与知名 IP 跨界联名 I 
\____________________________ 

L 2025年下达第一批奖补资金86亿元 \ 

匿, ,, 支持开展国际化消费环境醮设试点 ／／『

［一I
尸＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＼

支持试点城市丰富高品质消费供给、

I 优化涉外支付服务、提升国际化服务水平 i 

＼＿＿＿＿一一一·一·一一一一一一·_________________________________________

L 2025年下嘘嘈奖补资金10亿元

` 
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匿i 支持现代商贸流通体系试点城市 墅l
2024一2026年分 3批实施，建设期限为 3年

打造一批城乡统筹发展、辐射带动力强、供应韧性好的现代商贸流通节点城市

-- --
2025年选取第二批20个城市，下达补助资金28亿元

北京、太原、呼和浩特、沈阳、长春、南京、温州、芜湖、赣州、长沙、东莞、

南宁、海口、重庆、绵阳、贵阳、昆明、兰州、固原、乌鲁木齐

( 2026年新增支持约20个城市开展第三批试点 ] 

匿, ,, 深入推进县域商业醮设行动 ／／『
2022一2025 年实施，建立县域统筹，

以县城为中心、乡镶为重点、村为基磕的县域商业体系

2025年下达44.8亿元支持27 个省份

加快县域商业设施建设

2022 年政策实施以来，全国累计建设改造

二二二
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匿' ,, 鼓励和扩大入境消费 // 

完善免税店政策

2025年10月，印发《关于完善免税店政策支持提振消费的通知）

调整海南离岛旅害免税购物政策

2025年10月，发布《关于调整海南寓岛旅客

免积购物政策的公告）

`III' 、
，
＇

、
，

、
，

、
，

、
，

`, 、
_ _ 

\ 

, , , , , _ _ _ _ 

优化离境退税政策 . 

2025年4月，印发《关于进一步优化寓

壤暹聪政策扩大入壤清蜜的暹知》
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附件 8

财政支持扩大有效投资

匿. , 发行超长期特别国债支持“两重“逢设 / 
一，

8000亿元用于支持1400多个项目，涉

及长江流域生态修复、长江沿线重大交通

基础设施、西部陆海新通道、高标准农田、

重大7K利工程、城市地下管网等重点领域

_ 
安排8000亿元，坚持自上而下、

注重软硬结合，分类适当提高中

央投资补助标准，更好体现国家

战略意图

隘 2021-2026年新增地方政府专项债务限额 巨l
单位：亿元

36500 36500 38000 39000 
44000 44000 

巨巨 1111 巨已I 巨巨
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匿' ,, 优化完善地方政府专项债券管理机制 ／／『

卜 二二：三勹i芒它二：：芦。实元 4 
', ．一( 投向晌实行“酣育单”:|-、、,,._,

`' ．一I一一、

♦ 由原来的“正面清单“管理调整ii ♦从原来的 17个行业增加到 22 个

为“负面清单“管理， “负面清单”i ! ♦ 以省份为单位，可用作项目资本金的专项
包括5类禁止类项目以及人员经费｝ } 债券规模上限由用千项目建设专项债券规模的
等经常性支出 i ! 25％提高至30%

.. ----------------------------------------------------··.. 

', 
，一勹一·、, .. 

、，` • ` 

! ♦在 10个省以及雄安新
：区开展项目“自审自发”

｝试点
: ♦对非“自审自发“地区，
！完善在逮续发项目“绿色

；通道“机制，邃立“常态
｝化申报、按季度审核”项
! 目申报审核机制
---------------------------------------•' 

王--...-, 、,
、,三

·允许地方在项目专项

收入和对应的政府性基

金收入之外，依法分年

安排财政补助资金，以

及调度其他项目专项收

入、项目单位资金、政

府性基金预算收入等偿

还
'` .. _____... ---------... -----------... -----_,、_________________________________······-·-一＇

♦ 加强专项债券资金使用

监管

♦ 强化专项债券项目资产

管理

♦ 鼓励建立专项债券偿债

备付金制度

l一气
、

` ,j匕＇ 占

0 主要投向 0 0 禁止类项目负面清单 0

( 妇基础设施 ) 

（保障性安居工程及城市更新 ) 

( 社会事业 ) 
( 农林水利和生态环保 ) 

（前瞻性战略性新兴产业基础设施）

(......) 

((((( 
完全无收益的项目

楼堂馆所

形象工程和政绩工程

房地产等项目

一般竞争性产业项目

))))) 



── 61

霓' , 2021一2026年中央预算内投资规模 // 
单位：亿元

6400 6800 7000 7350 7550 

巨巨巨巨巨豆巨豆

三三开二；：）仁＿＿｀飞尸
区域协调发展

和对外开放
·一-e . ---- 空

皿 I 么
一

国家安全体系
和能力现代化

l 
勹ICA .I1, I., .,'. 二

1
I .I ”, 

__ 

I 
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匹_ z 
( 2025 年发行特别国债 5000亿元 : 

♦ 支持中国银行、中国建设银行、交通银行、中国邮政

储蓄银行补充核心一级资本

♦ 注资完成后， 4家银行核心一级资本充足率提升

0.5-1.4个百分点，有力增强稳健经营能力、信贷投放

能力和风险抵御能力

( 2026 年继续发行特别国债 3000亿元 : 
♦ 支持国有大型商业银行补充核心一级资本

隘' ,, 醇地方政剧责务结存限额 // 

( 2025年，中央财政从地方政府债务结存限额中安排5000亿元下达地方 J 
力度有增加总规模较上年增加1000亿元

--..-严r·一．

范围有搭展
3000亿元用千补充地方政府综合财力，支

持地方化解存量政府投资项目债务和消化政

府拖欠企业账款

2000亿元用于支持经济大省符合条件的项

目建设，精准支持扩大有效投资

、一1 J= -.r 广一亡上,..、.,- ==----
夕、．．
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附件 9

财政支持现代化产业体系建设

支持专精特新
中小企业高质虽发展

` 
♦ 2025 年新烟 26 个城市开展第二

批试点中央财政下达资金39 亿元

♦ 2026 年继续开展第三批试点

推动中小企业
数字化转型

♦ 2025 年开展新一轮第二批专精特新中小企

业财政奖补政策，中央财政下达资金37亿元，

支持超 1200 家专精特新”小巨人“企业

♦ 2026 年，继续实施专精特新中小企业

财政奖补政策

♦ 2025 年新培 35 个城市开展第三

批试点，中央财政下达资金24亿元

♦ 2026 年持续支持提升中小企业

数字化、智能化、融合化水平，降

低转型成本

一、＼
♦ 开展首台（套）王大技术装备、首批次

新材料保险补偿项目评审，支持符合条件

的科技创新产品应用推广

亏V
政府采购支持

产业发展
代

♦ 利用国家中小企业发展基金、国

家创业投资引导基金等，引领带动

社会资本，支待战略性新兴产业和

未来产业发展

♦ 建立政府采购对创新产品的全生命周期

支待机制

♦ 对超过400 万元的工程采购项目中适宜

由中小企业提供的，预留项目预笋总额的

40％以上专门面向中小企业采购

支持中小企业
科技创新

实施设备更新
贷款贴息
代

♦ 自 2024 年 7 月实施支持科技创

新专项担保计划以来，累计助力 4

万多家科技创新类中小企业获得银

行贷款超 1700 亿元

♦ 对符合有关条件经营主体设备更新相关的

银行贷款本金，中央财政贴息 1.5 个百分点

♦ 2026 年，进—步拓展设备匣新贷款贴

息政策的支持领域和贷款用途
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附件 10

财政支持高水平科技自立自强

2025年中央本级科孛技术支出

一子于它．？
< ~ i> 

2026年中央本级科学技术支出安排

一；：：：上；一
[ ===;? ] 
·加强科技任务与经费统筹，重点投向基

础研究、应用基础研究和国家战略科技任务

♦ 健全多元化科技创新投入机制，发挥

财政资金引导带动作用，鼓励和引导更多

社会资金、金融资源投入科技创新

♦研究扩大财政科研项目经费“包干制”

范围

[ 支持己芯：：项目 ] 
♦ 支持布局实施一批国家科技重大项目，

抢占前沿领域科技制高点

♦ 支持国家科技重大专项加快组织实施，

推动在人工智能、量子通信等领域取得阶

段性创新成果

[ 持续推进区域创新体系建设 ] 
♦ 安排中央引导地方科技发展资金，引

导和鼓励地方加大科技投入，推进国际

和区域科技创新中心建设

( 持续加大基础研究支持力度 ] 
♦ 完善竞争性支持和稳定支持相结合的基础

研究投入机制，稳步加大基础研究财政投入，

2025 年、 2026年中央本级基础研究支出分别

安排1006 亿元、 1169亿元

♦ 鼓励开展高风险、高价值基础研究，提升原

泾凅新能力

♦ 落实税收优惠等激励措施，鼓励和引导全社

会投入基础研究

[ 支持国家战略科技力量逮设 J 
♦ 支持国家实验室、全国重点实验室建设发展

♦ 稳定支持中央级科研院所基本运行、条件建

设和自宁选颗研究

♦ 支持全方位培养、引进、用好人才，加强青

年科技人才培养使用

[ 支持国际科技交流合作和科学普及 ] 
♦ 街旷大国局根充兢祚，垦伪遠我国牵

头组织和参与国际大科学计划和大科学工程等

♦ 支持在华发起设立国际科技组织

♦ 支持加强科学普及，弘扬科学家精神
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附件 11

财政支持保障和改善民生

V 202；二：：：：；二预算 A .. 眉
单位：亿元 47081 

42137 44416 

，I：上已；年1二
中央财政支持稳就业主要举措

. 
♦ 2025、 2026 年中央

财政均安排就业补助资金

667亿元，支持地方落实

就业创业扶持政策

_ 
♦ 2025 年，延续降低失

业、工伤保险费率，加大

失业保险稳岗返还力度，

扩大社会保险补贴范圈

♦ 2026 年，延续实施稳

岗返还等阶段性措施，推

进稳岗扩容提质行动

. 
·引导企业吸纳青年群体特

别是高校毕业生就业

·健全就业援助机制，加强

对农村转移劳动力、就业困

难群体的帮扶

扩大新就业形态人员
职业伤害保障试点

巨
♦2025-2027 年，

实施“技能照亮前

程”培训行动，支

持开展大规模职业

技能培训，加强急需

紧缺职业（工种）培

训力度，缓解结构

性就业矛盾

♦从 2025 年起，用三年时

间，从扩容省份、新增企业、

拓宽行业3个维度分步骤、

渐进式推进职业伤害保障试

点扩围工作

:= 
♦中央财政安排创

业担保贷款贴息和

奖补资金，助力重

点群体创业就业
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匿 2021一2026年全国一般公共预算教育支出 墅
单位：亿元

37469 39448 41248 42075 43417 45766 

巨巨巨巨巨臣

匿l 全国教育经费投入构成情况 堕
：一一一一一一一一· r 国家财政性教育经费 54161 亿元 1 

♦ 一般公共预算安排的教育经费

♦ 政府性基金预算安排的教育经费

·国有及国有控股企业办学中的企业拨款

·校办产业和社会服务收入用千教育的经费

♦ 其他属于国家财政性教育经费

注：数据来源千 2025年 12 月

公布的《2024年全国教育经费

执行情况统计公告》

Ii.-~--. \>,. 

.IIIIIIIIII' _ _ . 

巨

. 

♦ 事业收入，如学费

♦ 民办学校中举办者投入

♦ 捐赠收入

♦ 其他教育经费

. 
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匿' ,, 推行免费学前教育政策 // 

谁妥益？ | 减多少？ l 如何保障？
r··········································1 r·····································、 r············································、. ！从 2025年秋季学期 2025 年秋季学期 免保育教育费补助资
，起，免除公办幼儿园 已惠及 1400 万人， 金由中央与地方财政

学前一年在园儿童保 全国财政增加支出 共同分担，中央财政. 育教育费 超200亿元，相应 对西部、中部和东部

减轻了家庭负担 地区分别按照80%、
对在教育部门批准设

60%、 50% 的比例. ！立的民办幼儿园就读 分担

的适龄儿童，参照当 ..._它 , , 地同类型公办幼儿园 各地统筹安排中央补. i免除水平，相应减免 助资金和自有财力，
保育教育费 ！确保及时足额拨付资

·一一一－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－＇ ｀－－气 1·刁一、一己－－Z , ！\.－－－金----------------------------------------- 

匿' , 学生资助政策提标扩面 // 

2025年，提高中央高校研究生学业奖学金中央财政支持标准，

硕士生由每生每年8000 元提高到 10000元，博士生由每

生每年 10000 元提高到 12000元
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匿 全面实施育儿补贴制宦 墅
r 

产一～－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－．、＼

! 2025 年全国财政安排补助资金约 1000亿元 ! 
用于发放育儿补贴、～－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－萨＇丿

［今国育儿补贴累计惠及3000多万婴幼儿 ) 
_ 

对按照育丿忧卜贴制度规定发放

的育儿补贴免征个人所得税

匿i 中央财政支持开展养老服务消费补贴项目 墅l_ ----- -------- -------------------- -------- -------------------...---- ---· 

i 向中度及以上失能老年人发放为期 12个月的养老服务消 i 

'i 费补贴，支寺矢能老年人购买居家、社区和机构养老服务 l 
---- ----- -- --- ----- --------- ----- ------- ----- --------- ----- --- ---- --- ----- -- 

2025年 7月

♦ 中央财政下达第一批补助资金12亿元，支持浙江省、山东省、

重庆市以及辽宁省沈阳市、安徽省酴州市、江西省新余市、四川

省成都市等7个地区先行开展试点

稿至2025年底

♦ 各试点地区累计核销养老服务消费券95 万余次，核销金额超

过6亿元，拉动养老服务领域消费达 31 亿元

2026年 1 月 1 日起

♦ 在全国范围内全面推开，提高养老服务消费每月补贴最高限额、

居家养老服务消费券抵扣比例，中央财政已预拨 109亿元补助资金

♦ 经统一评估为中度、重度、完全失能等级的老年人，可以申请

每月晕高800元的养老服务消费补贴，其中居家养老、机构养老

服务消费券抵扣比例分别为 50%、 40%



── 69

隘 中央财政支持完善养老保险体系主要举措

2025年__)

[ 适度调整养老待遇水平 ] 
按照 2％的总体水平调整退休人员

基本养老金

城乡居民基础养老金月最低标准提

高20 元

[ 气二芦盂干 ] 
全国统筹调剂资金规模2546亿元，

有效解决地方当期基金缺口

2026年_) I I 

[ 进一步加大资金支持力度 ] 
中央财政下达基本养老金转移支付

1.19 万亿元，支持地方确保企业和机

关事业单位退休人员、城乡老年居民

按时足额领取基本养老保险待遇

[ 完善个人养老金制度 : 
深入推进实施个人养老金制度，丰富

个人养老金领取情形，满足参加人多

样化领取需求

城乡居民基础养老金

月最低标准再提高20

元

深入实施企业职工基

本养老保险全国统筹

制度，健全城乡居民

基本养老保险筹资和

待遇调整机制

中央财政安排基本养

老金转移支付1.25万

亿元，支持地方确保

各类群体养老金按时

足额发放

覆

匿' , 中央财政支持应急救灾主要举措 /4, 
♦ 2025年启动 16次救灾资金快速核拨机制，有力应对灾害突发情况
· · - · ·............. 

♦ 做好受灾群众冬春临时生活困难救助工作，受惠人数超2600万
.. · - · ·....................... 

♦ 支持灾损重要基础设施应急恢复运行、农业生产抗旱救灾和灾后农业生产恢复等工作
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匿' ,, 中央财政支持文化体育事业发展主要举措 ／／『

♦ 支持约 5万个博物馆、纪念馆、公共图

书馆等按规定免费开放

♦ 推动优质文化资源直达基层，推进城乡精

神文明建设

♦ 支持实施公共文化云、智慧图书馆、戏曲

公益性演出等项目

·支待民族地区文化事业发展，加强基层文

化人才队伍建设

♦ 支持开展第四次全国文物普查，加强世界

文化遗产、全国重点文物保护单位、未定级

不可移动文物保护利用

♦ 支持国家文化公园建设，推动中华优秀传

统文化创造性转化和创新性发展

♦克葫漠中华文明赁原卫呈、“考古中国”

重大项目，推进深海考古研究与保护利用

♦ 支待流失文物追索返还、文明交流互鉴等

项目

♦ 支持国家级非遗代表性项目保护、国家级

文化生态保护区建设等

♦ 支持艺术创作生产、传播交流推广和人

才培养

♦ 支持优秀国产影片放映、乡镇及中西部

地区县城影院建设、少数民族语电影译制

♦ 支待重点电视剧、优秀纪录片创作制作

·支待海外文化和旅游机构建设，促

进文化和旅游深度融合发展

·加强国际传播能力建设

·支持优秀文化产品参与国际知名文

化类节展、赛事，促进广播影视交流

和国际出版合作

·支持发展体育事业，落实全民健身

国家战略

·支持公共体育场馆向社会免费或低

收费开放

·支持提升竞技体育综合实力、举办

大型体育赛事

( 推动文化产业高质量发展 ] 
♦ 支持中央文化企业落实匡家重点文

化发展战略

♦ 支持中国文化产业投资基金规范运作

[ 文二七＄已巳七i ] 

酶
砸I
I
I
­

屿
的
，I－
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匿 中央财政支持医疗卫生服务 覆
城乡居民医保人均财政补助标准-0-

单位：元／人．年

基本公共下牛服务经费人均财政补助标准一．一

- . 
- 

．匹．
_ _ _ _ 

2021 年 2022 年 2023年 2024年 2025年 2026 年

匿' , 2021一2026年中姐揽优抚血补助经费 / 
单位：亿元

593 628 656 660 671 709 

I I I II [J [I 巨曰巨曰，巨玉酝己，巨已，巨曰，

匿i 中央财政支持困难群众救助主要举措

[ 2025 年、 2026 年均安排 1567亿元 J 
支持地方统筹做好低保、特困人员救助供养、临时救助、流浪乞讨人员

-.. 救助、孤丿凶臣迨活保障、困难失能老年人等群体

基本养老服务救助等工作
，一．．

心：：夕
: :"'：之一；

一·

＿霉宇m？冒 4 截至 2025年底

覆

-==2了＿＿亡＝
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附件 12

财政支持推进乡村全面振兴

单位；亿元

2025年
. 23495 主要用于农业农村、林业和草原、水利、

巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴、农村

2026年 24261 综合改革、普惠金融发展等支出

. 
（支持提升农业生产能力和质量效益） （健全种粮农民收益保障机制和主产区利益补偿机制）

\. 

♦ 2025 年支持新建和改造提升

高标准农田 7568万亩
-

♦ 稳定加强黑土地保护
-

♦ 支持实施粮油等重点作物绿色

高产高效行动和粮油规模种植主

体单产提升行动
-
♦ 支持实施重大品种研发推广应

用一体化项目
.... 

♦ 实施农机购置与应用补贴政策

♦统筹建立粮食产销区省际横向利益补偿机制
.......... 

♦ 实施产粮大县奖励政策
................ 

·支持实施小麦、稻谷最低收购价政策
一·一· • - • • • 

♦ 完善玉米和大豆生产者补贴政策，稳定实
施稻谷补贴政策
-·一·一

♦实施耕地地力保护补贴政策
一·一·一

♦ 农业保险扩面增效， 2025年为1.2引勾气欠

农户提供风险保障超5万亿元
一· •• • • • •• • • 

♦ 支持实施粮食流通提质增效项目

2025年，出台关于统筹建立粮食产销区省际横向利益补偿机制的实施方案

压实主销区责任，加大对主产区支持
，－－－－一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一－－－一、

! ♦ “受益“省份及时缴纳补偿资金，承担起保障粮食安全的共同责任 ! 

i ♦ “贡献“省份用好管好补偿资金，进~ ＂压舱石”责任 ! 

! ♦ 产销区之间加强产销和经济协作，探索开展多渠道利益补偿 ! 
.________________________________________________________________________________________________________________________, 

_ 
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< 中央财政常态化帮扶资金 1.,: 
单位：亿元

1770 1770 1770 
1561 1650 

I l 「I 11 「I
巨巫冒巨王冒巨三冒巨已冒巨三冒巨三冒

1750 

注：自 2021 年起，原中央财政专项扶贫资金调整优化为中央财政衔接推进乡村振兴补

助资金；自 2026 年起，将中央财政衔接推进乡村振兴补助资金调整优化为中央财政常

态化帮扶资金

/', 

2026 年将重点支持产业帮扶、就业帮扶和欠发达地区开发式帮扶，突出支持乡村产

业发展，以防止返贫致贫对象等为重点，完善联农带农富农机制，增强造血能力和内

生动力。加强对乡村振兴重点帮扶县等欠发达地区的倾斜支持，支持发展壮大县域

经济，改善农村生产生活条件，持续巩固拓展脱贫攻坚成果

D i n::产业

占它二础

飞》或酝乡村
之 4 涸距K平

\. 

♦ 2025年支持新建50个现代农业产业园、 40个优势

特色产业集群、 198个农业产业强镇，引导培育现代乡

村产业

♦ 完善7坏l基础设施体系，提升农村供水保障水平

♦ 支持改善农村人居环境

♦ 2025年支持新改建普通省道和农村公路里程达 10.9

万公里

♦ 实施农村公益事业建设财政奖补

♦ 推进农村综合改革试点试验

、

_ 
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附件 13

财政支持新型城镇化建设和区域协调发展

匿 中央财政推进以人为本的新型城镇化

i-
♦ 2024年首批支持15个城市， 2025年第二批支持20个城市

♦ 中央财政已累计下达补助资金121亿元. ，卢－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－·、＼ f._____:_,Pi守心”“于一一一一．、
地下管网、污水管网更新改造，市政基 l I 项目储备和生成机制，资金
础设施提升改造，老旧街区、老旧片i i 安排和筹措机制，用地保障
区更新改造，消费型基础设施建设等 ! ! 和审批机制

··---------------------------------------------------------------------··、．－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－已＇

♦ 2025年、 2026年中央财政均安排农业转

移人口市民化奖励资金420亿元，支持由常

住地提供基本公共服务，引导推动地方解决

好农业转移人口子女教育、社会保险、基本

医疗等问题

2025年，中央财政下达城镇保障性安居工程补助资金 707.8亿元

♦ 支持全国筹集配售型保障性住房、公租房、保障性租赁住房共

计 121.6 万套（间）

♦ 支持全国新开工改造城镇老旧小区 2.7 万个

♦ 支持全国改造棚户区（城市危旧房） 17.1 万套

♦ 支持35个超大特大城市实施城中村改造 32.4 万户，筹集城中

村改造安置住房 50.6 万套

2026年，中央财政继续安排资金支持城镇保障性安居工程建设

．止

墅
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匿' ,, 中央财政促进区域协调发展 // 

_ _ _ 
了

支持
、1,

京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化发展、黄河流域

生态保护和高质呈发展、雄安新区建设、东北全面振兴、海南自由贸易港建设等

--- --- ----- -- -- ----- -- -- ----- ----- -- -- ----- -- -- ----- 

革命老区、民族地区、边疆地区、资源枯竭城市等

匿' , 中蛔才政支持海南自由贸易港封关运作 // 

_ 
制定发布海南自由贸易港货物进出

＂一线”、 “二线”及在岛内流通

的税收政策，海南自由贸易港迸口

征税商品目录，保障全岛如期启动

封关运作

_ 
实施好海南自由贸易港封关运作货

物税收政策，出台岛内居民消费的

进境商品“零关税＂试点政策，打

造对外开放新高地
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附件 14

财政支持加强生态文明建设

健全攒向生态
保护补偿机制

♦ 出台关于进一步健全横向生态保护

补偿机制的意见、关千深入推进大江大

河干流横向生态保护补偿机制建设的实

施方案
__ _ _ _ _ __ __ 

♦ 截至 2025 年底，已推动全国 24 个

省份建立 31 个跨省流域横向生态保护

补偿机制

支持生态系统保护修复

♦ 开展山水林田湖草沙一体化保护和修

复工程
_ _ _ _ _ _ _ 

♦ 开展历史遗留废弃矿山生态修复示范

工程
.......... 

♦ 开展海洋生态保护修复工程
_ _ _ _ _ _ __ _ _ _ __ 

♦ 打好”三北“工程攻坚战
_ _ _ ___ _ _ _ _ _ _ _ _ 

♦ 推进以国家公园为主体的自然保护地
体系建设
-一·

♦科学开展大规模国土绿化行动

深入打好污染
防治攻坚战

♦ 打好蓝天、碧水、净土保卫战，持续

支持开展空气环境质堡改善，长江、黄河

等重点流域水污染治理、水生态修复，

土壤污染源头防控、修复治理等工作

推动发展方式绿色低碳转型

♦ 发布《中华人民共和国绿色主权债券

框架》，在伦敦发行首笔 60亿元人民币

绿色主权债券
-
♦ 完善绿色税制，将挥发性有机物全部

纳入环境保护税征收范围
• ·· · •• • • • 

♦ 推进实施政府采购支持绿色建材促进

建筑品质提升政策，开展政府采购支持公

路绿色低碳发展试点
-

♦ 支持可再生能源发展，促进能源清洁

低碳转型



── 77

附件 15

匿
财税体制改革与财政管理监督

税收制度改革情况

规范税费优惠政策

♦ 取消国债等债券利息收

入免征增值税政策

♦ 取消或调整风电、黄金

等增值税即征即退政策

完善增值税留抵退税政策

和抵扣链条

♦ 对制造业等4 个行业继

续按月全额退还留抵税额

♦ 暂维持房地产业留抵退

税政策不变，其他行业统

一按60％比例退还新增

留抵税额

♦ 对新增留抵税额超过 1

亿元的企业，按照 30%

比例退还

(-·· 2025年
\ 

完善新能源汽车税收政策

♦ 提高新能源汽车减免车辆购置税、车船税的产

品技术门槛

♦ 调整优化超豪华小汽车消费税政策，下调超豪

华小汽车在零售环节加征消费税的起征点，井将

超豪华纯电动等各种动力类型的小汽车纳入征税

范围

- - - -- -- -- -- -- -- -- -- -- --- - -- -- - - -- -- -- 

推进消豐税改革

♦ 研究推进消费税征收环节后移并稳步下划地方

- - - -- -- - -- - - -- -- -- - -- - - -- - -- 

完善绿色税制

♦ 推动将挥发性有机物全部纳入环境保护税征收

范围

加强互联网平台经济税收管理

♦ 施行《互联网平台企业涉税信息报送规定》，

明确平台企业涉税信息报送的内容、方式、法律

责任等，规范平台经济税收秩序

2026年

♦ 进一步规范税收优惠政策，推进

全国统一大市场建设

♦ 进一步研究完善综合和分类相结合

的个人所得税制度，更好发挥再分配

调节作用

·健全地方税体系，推动地方附加

税改革

♦ 调整优化消费税征税范围、税率

♦ 研究同新业态相适应的税收制度，

加强平台经济税收征管

覆
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匿' ,, 全面落实税收法定原则 // 

2025 年，完成环境保护税法修改，出台增值税法实施条例

2026 年，推动消费税法立法、税收征收管理法修订等

_ 
企
业
所
得
税
法

个
人
所
得
税
法

环
境
保
护
税
法

车
船
税
法

烟
叶
税
法

船
舶
吨
税
法

耕
地
占
用
税
法

车
辆
购
置
税
法

城
市
维
护
建
设
税
法

资
源
税
法

契
税
法

印
花
税
法

增
值
税
法

关
税
法

隘 深化零基预算改革 堕
r 
·在预算编制中不考虑以往的预算安排情况，而是根据财力状况和实际需求，对

各项支出进行审核后按照轻重缓急安排支出预算
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

·以打破支出固化格局为突破口，大力推进项目清理整合，以提高资金配置

效率为目标，实施项目分类保障

♦ 开展中央部门零基预算改革试

点，支出项目数噩大幅减少，支出

重点更加突出

♦ 扩大中央部门零基预算改革试

点范围，完善改革举措，有保有压

做好预算安排；指导地方深化探索
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匿' ,, 推进地方财政科学管理试点 // 

r _ 
积极探索财政科学管理的有效路径方法，自 2025年起在 12个

省份开展地方财政科学管理试点，力争用 2年时间，在财政管

理重点领域、重点工作上取得新进展新突破，全面提升财政管

理系统化、精细化、标准化和法治化水平

( 
11 项试点任务 ) ＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿► 

( 
任务分配

) 

加强财政资源和预算统筹

落实习惯过紧日子要求

健全预算管理链条

兜牢兜实基层“三保＂底线

完善省以下财政体制

推进财政数字化建设

完善国有资本经营预算等制度

深化零基预算改革

加强预算绩效管理

加强地方政府债务管理

加大财会监督力度

选取2个省份为综合

试点省份全面开展各

项任务试点， 10 个

省份基于各自工作基

础承担部分试点任务

匿
' , 推进转移支付改革 // 

♦ 压减部分专项转移支

付等，增加地方财力性转

移支付

♦ 选择部分省份探索开

展整合统筹使用转移支

付资金试点，增强地方

统筹能力
』J

... ... ... ... ... _ _ _ _ _ 
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匿' ,, 加强国有金融资本管理 Aa 

财政部认真贯彻落实《中共中央国务院关于完善国有金融资本管理的指导意见》部署，

扎实履行出资人职责，推动金融高质量发展_ 巾一；＇，如， «« 
优化国有金融资本产权登记流程、规范产权交易管理、建立闭环评价机制。开展

中央金融企业财务管理制度执行情况专项检查、招投标领域突出间题系统整治、

境外腐败治理专项整治。从严从紧规范公务接待行为，加大信息公开力度

巾一 " 
持续开展国有金融资本运营监测，向有关中央金融企业子公司出具管理意见书。

按季度动态监测中央金融企业及其各级子公司财务风险指标并“一对一“通报。

修订金融机构国有股权董事履职保障管理办法、议案审议操作指引等

. 
巾

巾

_ •• 
推动中央金融企业监事会改革落实落地。完成中央金融部门管理的 7家市场类经

营机构划转。推动政策性金融机构业务分类分账管理。加强国有商业保险公司长

周期考核。推动国有大型保险公司完善授权经营机制。加强和改进国有金融企业

薪酬管理

•• 
编写 2024 年度金融企业匡有资产管理情况报告井提交全国人大常委会参阅。截

至2024年末，我国国有金融资本权益总额33.9 万亿元，对应金融企业资产总

额487.9万亿元、负债总额435.9 万亿元v 加强行政事业性国有资产管理 ，雀尸
、

2024年 12 月，根据

《行政事业性国有资

产管理条例》等制度

规定，出台《关于强

化制度执行进一步推

动行政事业性国有资

产管理提质增效的通

知》，形成规范化管

理长效机制

`- 

2025年 1 月，依托预算管理一体化系统建立全国

行政事业单位国有资产调剂共享平台，打通中央和

地方资产调剂共享信息通道，实现行政事业单位国

有资产跨部门、跨级次、跨地区调剂共享

截至2025年底，平台汇聚约 53.6万条资产调剂

共享和需求信息，已累计完成约 4.4 万台（套）

设备及家具类资产以及约 18.7 万平方米房屋类资

产的调剂工作，节约了预算资金
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匿 加强政府采购管理 墅
，穸 立 安
勹 严 尸

·-· 一一 一一． . 

积极推进政府采购法修 出台在政府采购中实施 加强电子卖场价格监管，

改以及政府采购法、招 本国产品标准及相关政 强化评审专家管理和政

标投标法协调统一，完 策，细化完善政府采购 府采购支付监管，深入

善政府采购交易制度， 支持科技创新、中小企 开展政府采购领域违法

研究建立政府采购制度 业和绿色产业发展等政 违规行为专项整治，发

建设评估体系 策措施，开展政策实施 布 10起“四类”违法违

丿 L效果跟踪评价 规行为典型案例

匿l 持续加大财会监普力度 巨l
优化完善
财会监督
体系机制

♦健全财会监督工作机制，加强对财会监督工作的领导

♦加强与纪检监察监督、巡视巡察监督、干部监督等贯通协调，

提升工作合力

♦ 统筹推进财会监督法治、人才队伍和信息化建设

扎实开展
财会监督

专项行动

♦ 重点围绕财经领域重大案件查处、严肃财经纪律专项整治、

会计书呻域专项监督、预算执行常态化监督等4个领域，查处

和纠治一批重点案件和违反财经纪律间噩，严肃追责问责

加强会计
行业管理

♦ 制定完善会计准则制度与可持续披露准则

♦推动注册会护师法修改

♦继续对注册会计唷「、代理记账行业违法违规行为进行常态化治理

强化财会

监督有效性

权威性

♦ 2025 年向社会么寸F曝光 2批 12起隐性债务问责典型案例

♦ 对158个会计评估领域当事人作出行政处罚

♦ 公开通报27起会计评估典型案例，强化警示震慑
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附件 16

依法接受人大预算审查监督

匿l' , 改进预算编制工作 / 

［一

-
［一

［一

-

向全国人大常委会预算工委、全国人大财经委侧重预算审查工作

的组成人员、其他各专门委员会委派的组成人员和部分全国人大

代表通报2025 年预算收支预计执行情况和 2026年预算编制情况

参加全国人大常委会预算工委召开的预算审查专家座谈会，听取

对2026年宏观经济形势、财税政策、财税改革和预算安排的意

见建议

向全国人大常委会预算工委报告深化零基预算改革情况以及相关

部门关于开展零基预算改革试点工作和部门预算管理情况

向全国人大常委会预算工委报告财政支持中央预算内投资、超长

期特别国债等政府重大投资项目预算管理情况

向全国人大常委会预算工委报告财政支持医疗卫生的政策措施和

资金安排与使用情况

向全国人大常委会预算工委报告 2025年预算执行情况和 2026年

预算安排情况

将2026年预算报告和预算草案提交全国人大财经委初步审查，

井报告深化零基预算改革情况

向港澳全国人大代表通报2025 年中央预算执行和财政工作情况

向在京全国人大代表通报2025 年中央预算执行和财政工作情况

十将2026年叨虾痄和预m啪是配－四届全国欢四次鲸审查 ] 
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寸几－E书｝；－t一，3－t11'洋汗丸书t咋丸＇忖：．户IE，气，r4

·针对全国人大及其常委会对预算、决算审查的决议，对有关报告的审议意见，以

及全国人大财经委提出的初步审查意见，逐项认真研究，全面报告落实情况和下一

步政策措施

r 服务全国人大预算审查监督 l 
♦ 积极参加全国人大有关方面组织的调研、座谈会、通报会，完善预算编制，改

进预算管理，与全国人大常委会预算工委共同编制《政府预算解读》

斗开叫卜t.F?;'寸召，飞－－

♦ 及时向全国人大常委会、全国人大财经委、全国人大常委会预算工委报告审计

查出突出问题的整改情况，并举一反三、标本兼治，推动建立健全长效机制

r 积檄主动向代表委员汇擢工作、接受监蕾 l 
♦ 通过集中座谈、上门走访、联合调研、书面报告、邀请参与财政工作等多种形

式，主动向代表委员汇报预算执行、财税改革进展和财税政策落实情况，虚心接

受监督指导

＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿响一一一一一一一一一一一一一一一.一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一响一一一一一一一一一一一一一响一一一一一一一一一一一一一一一··一·

♦ 2025 年，累计与代表委员沟通联络约 6900 人次，认真回应关心关切，及

时办理答复约 2400 条意见建议。定期向代表委员报送《中国财政政策执行情

况报告》、《财政工作信息》、《财政部文告》、《中国财政》杂志、《中国财

经报》等书刊资料，发挥好财政部服务全国人大代表全国政协委员网络平台作用，

方便代表委员知情知政

r 衄全国两会隅间解释说阻服务工作 l 
♦ 2025 年，成立两会工作专班，组织协调财政部司局及各地监管局，面对面向全

国人大代表提供解释说明服务，实现 35个代表团 112个代表小组全霍盖。认真研

究吸纳代表委员意见建议，修改完善预算报告

止 』旦吐罔土攫朴!E归［如如

♦ 2025年，承办全国人大代表建议2272件、全国政协委员提案 1060件，办理复

文质重稳步提升，许多建议提案被吸纳转化为财政政策措施



名 词 解 释

预算稳定调节基金：是指中央或地方财政通过超收收入和

支出结余等安排的具有储备性质的基金，视预算平衡情况，在

安排下年度预算时调入并使用，或用于弥补短收年份预算执行

的收支缺口。预算稳定调节基金的安排使用接受同级人大及其

常委会的监督。

转移支付：财政转移支付制度是现代财政制度的重要组成

部分，是推动基本公共服务均等化、实现政府调控目标的重要

政策工具。按照预算法规定，中央对地方转移支付包括一般性

转移支付和专项转移支付。其中，一般性转移支付主要用于均

衡地区间财力，保障地方日常运转和加快区域协调发展；专项

转移支付主要用于贯彻落实党中央重大决策部署和引导地方干

事创业，重点保障党中央大政方针的有效落实。目前，在一般

性转移支付中暂列共同财政事权转移支付，主要用于保障地方

落实共同财政事权支出责任所需财力。

财政赤字和财政赤字率：财政赤字是指政府通过一般公共

预算举借债务筹集的资金，用于弥补财政收支差额，保障财政

支出力度。财政赤字率是指财政赤字与同期国内生产总值的比

例。

附件17
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超长期特别国债：按照中央经济工作会议部署，我国自

2024年起连续几年发行超长期特别国债，不列入赤字，用于支

持国家重大战略和重点领域安全能力建设，大规模设备更新和

消费品以旧换新，以及财政金融协同促内需专项资金等。

企业职工基本养老保险全国统筹：按照党中央、国务院决

策部署，自2022年1月1日起，实施企业职工基本养老保险全

国统筹制度。通过建立养老保险基本要素中央统一管理机制、

地方财政补充养老保险基金投入长效机制、省级政府养老保险

工作考核机制等“三个机制”，有效压实地方责任，强化基金

收支管理。建立全国统筹调剂资金，合理调剂地区间基金余

缺，促进养老保险制度长期可持续，确保基本养老金按时足额

发放。

专精特新：专业化、精细化、特色化、创新能力强的简

称。“专”，即专业化，强调顺应产业分工，聚焦细分领域，心

无旁骛、坚守主业、深耕细作；“精”，即精细化，强调企业管

理精细精益、产品服务精致精良、技术工艺精益求精；“特”，

即特色化，强调技术、工艺和产品有自身独特优势，掌握“独

门绝技”；“新”，即创新能力强，强调企业以创新为生存和发

展的根本，持续开展组织创新、技术创新、市场创新，加大创

新投入，提升创新能力。专精特新中小企业以专注铸专长，以

配套强产业，以创新赢市场，是提升产业链韧性和竞争力的核

心环节，是解决关键核心技术“卡脖子”问题的重要力量，是
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发展新质生产力、构建新发展格局的有力支撑。

制造业新型技术改造城市试点：为落实全国新型工业化推

进大会部署，财政部、工业和信息化部于2024年启动实施该试

点支持政策，推动制造业高端化、智能化、绿色化发展。通过

中央财政补助资金引导，促进试点城市“点”上支持企业开展

数字化智能化改造示范，“线”上支持产业链供应链数字化协

同改造，“面”上支持产业集群及科技产业园区聚焦主导产业

推进整体数字化改造。

粮食产销区省际横向利益补偿：综合考虑粮食生产、流

通、消费等因素，合理确定粮食“贡献”省份和粮食“受益”

省份，由财政部组织“受益”省份缴纳补偿资金并拨付给“贡

献”省份，促进“饭碗一起端、责任一起扛”，更好保障国家

粮食安全。

横向生态保护补偿机制：是指由生态环境保护地区与受益

地区通过协商建立起成本共担、效益共享、互相监督的机制。

通俗地说，就是一方保护、一方受益，受益方补偿保护方。比

较典型的是跨界流域上下游地区间在水资源、水环境方面开展

的生态补偿。

零基预算：是指在预算编制时不考虑以往预算安排基数，

而是结合实际需求和财力状况，对各项支出逐项审核后，按照

轻重缓急安排支出的预算编制方法。从国内外实践看，零基预

算更多体现为运用其理念完善预算管理，并不是全部从零开始

── 86



编制预算。

财会监督：2023年中央办公厅、国务院办公厅印发的《关

于进一步加强财会监督工作的意见》明确，财会监督是指依法

依规对国家机关、企事业单位、其他组织和个人的财政、财

务、会计活动实施监督；要求构建财政部门主责监督、有关部

门依责监督、各单位内部监督、相关中介机构执业监督、行业

协会自律监督的财会监督体系，建立各类监督主体横向协同、

中央与地方纵向联动、财会监督与其他各类监督贯通协调的工

作机制。

民间投资专项担保计划：2026年财政部联合工业和信息化

部、中国人民银行、金融监管总局出台实施民间投资专项担保

计划，通过提高国家融资担保基金分险比例、代偿率上限、单

户授信担保额度，减半收取再担保费，引导银行新增投放中小

微企业固定资产贷款，降低企业融资门槛和综合融资成本，有

效促进民间投资。中央财政给予风险补偿、降费补贴和注资支

持。

国家综合货运枢纽补链强链：2022年财政部、交通运输部

联合启动实施国家综合货运枢纽补链强链，拟用3年左右时间

支持30个左右城市，推动基础设施及装备硬联通、深化规则标

准及服务软联通、建立健全一体化运营机制，提高循环效率、

增强循环动能、降低循环成本。2026年实施新一轮国家综合货

运枢纽补链强链提升行动。
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公路水路交通基础设施数字化转型升级：2024年财政部、

交通运输部联合启动支持公路水路交通基础设施数字化转型升

级，拟用3年左右时间，对一批繁忙国家高速公路、普通国道

和重要国家高等级航道开展通行设施数字化改造、安全监测能

力数字化改造、产业模式数字化改造，促进交通基础设施智慧

扩容、安全增效、产业融合。

现代商贸流通体系试点城市建设：为落实中央财经委员会

第四次会议精神和国务院常务会议有关部署，2024年财政部、

商务部联合启动实施现代商贸流通体系试点城市建设工作，整

合现行生活必需品流通保供体系建设和县域商业建设行动相关

资金政策，分三批支持地级及以上城市开展现代商贸流通体系

试点城市建设。通过支持推动城乡商贸流通融合发展、建设生

活必需品流通保供体系、完善农村商贸流通体系、加快培育现

代流通骨干企业、完善城乡再生资源回收体系等，加快构建高

效顺畅的现代商贸流通体系，为畅通城乡经济循环、促进消

费、保障民生提供有力支撑。

首台（套）重大技术装备保险补偿：首台（套）重大技术

装备是指国内实现显著技术突破，拥有自主知识产权，进入市

场初期尚未形成竞争优势的整机装备、核心系统及关键零部件

产品。为破解首台（套）重大技术装备进入市场初期的推广应

用难题，2015年起，工业和信息化部、财政部、原保监会实施

首台（套）重大技术装备保险补偿政策，旨在发挥中央财政资
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金引导作用，发挥保险保障功能，运用市场化手段推动国产装

备创新发展和推广应用。

城乡居民基础养老金最低标准：城乡居民基本养老保险实

行社会统筹与个人账户相结合的制度模式，待遇由基础养老金

和个人账户养老金构成。中央确定全国基础养老金最低标准，

并建立基础养老金最低标准正常调整机制。地方可根据当地实

际提高基础养老金标准。

分层分类社会救助：2023年国务院办公厅转发的民政部等

部门《关于加强低收入人口动态监测 做好分层分类社会救助

工作的意见》明确，低收入人口包括最低生活保障对象、特困

人员、防止返贫监测对象、最低生活保障边缘家庭成员、刚性

支出困难家庭成员，以及其他困难人员。政府根据低收入人口

动态监测预警信息，按照低收入人口困难程度和困难类型，分

层分类给予基本生活救助、专项社会救助、急难社会救助、服

务类社会救助及其他救助帮扶。

预算管理一体化：财政部组织制定全国统一的预算管理业

务规范和技术标准，将预算编制、预算执行、决算和财务报告

等业务环节按一个整体进行整合规范，贯通各级财政预算管

理。各地由省级财政部门统一按照业务规范和技术标准建设一

体化系统，将市县级预算数据集中到省级财政，并与财政部联

网对接，实现关联业务间、上下级财政间、财政与部门和单位

间的工作协同和数据衔接，动态反映各级财政部门预算管理情
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况，并通过嵌入系统的控制规则规范预算管理和硬化预算约

束。
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