
全国人民代表大会常务委员会公报2009 • 3 

全国人大常委会2009年立法工作计划

(2008年12月15日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十五次委员长会议通过

2009年3月23日根据第十一届全国人民代表大会第二次会议精神修改）

2009年全国人大常委会的立法工作，要全面

贯彻党的十七大、 十七届三中全会和中发

C2008)15号文件精神，以邓小平理论和
“

三个代

表 “ 重要思想为指导，深人贯彻落实科学发展观，

紧紧围绕党和国家的中心工作，按照确保2010年

形成并不断完善中国特色社会主义法律体系目

标、 任务的要求， 坚持科学立法、 民主立法，抓

紧制定在中国特色杜会主义法律体系中起支架作

用、 现实生活迫切需要、 立法条件比较成熟的法

律， 及时修改与经济社会发展不相适应的法律规

定，抓紧做好法律清理工作，统筹做好法律配套、

法律宣传、 法律培训等工作， 在形成中国特色社

会主义法律体系上迈出决定性步伐， 为促进我国

经济建设、 政治建设、 文化建设、 社会建设和生

态文明建设提供有力的法制保障。

一、 安排好法律案审议工作

按照《十一届全国人大常委会立法规划》和

全国人大常委会2009年工作要点提出的指导思

想和总体要求， 遵循突出重点、 统筹兼顾、 留有

余地的原则， 根据需要和可能， 并适当考虑以后

年度立法项目的滚动衔接，对2009年法律案审议

工作做如下安排：

（一）继续安排常委会审议的法律草案10件

食品安全法(2月四审）、 保险法（修改）（2 

月三审）、 刑法修正案（七） （2月三审）、邮政法

（修改） （4月二审）、衣村土地承包经营纠纷仲裁

法(4月二审）、 统计法（修改） （6月二审）、国

家赔偿法（修改） （6月二审）、社会保险法(8月

三审）、行政强制法（8月三审入侵权责任法(10

月三审）等10部法律草案，已经全国人大常委会

初审或者再审，2009年继续安排审议。对其中条

件成熟的，争取年内表决通过。

（二）提请全国人大常委会初次审议的法律

草案11件

(1) 4月常委会第八次会议审议

常委会议事规则（修改） 委员长会议提请审议

国防动员法 国务院、中央军委提请审议

(2) 6月常委会第九次会议审议

海岛保护法 全国人大环资委提请审议

保守国家秘密法（修改） 国务院提请审议

外交人员法 国务院提请审议

人民武装警察法国务院、中央军委提请审议

(3) 8月常委会第十次会议审议

精神卫生法 国务院提请审议

(4) 10月常委会第十一次会议审议

社会救助法 国务院提请审议

选举法（修改） 委员长会议提请审议

(5) 12月常委会第十二次会议审议

土地管理法（修改） 国务院提请审议

村民委员会组织法（修改） 国务院提请审议

以上项目初次审议时间，可以视情况适当调整。

（三）预备项目7件

人民调解法、慈善事业法、出境入境管理法、

非物质文化遗产保护法、兵役法（修改）、突发事

件应对法（修改）、 森林法（修改）， 有关方面应
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当抓紧调研和起草工作，视情况在 2009 年或者以

后年度安排全国人大常委会审议。

二、 抓紧完成法律清理工作

按照全国人大常委会的部署、 要求和时间进

度，有关方面要对现行法律中某些明显不适应不

协调的规定进行系统梳理、 分析和研究， 区分不

同情况， 及时通过修改、 废止、 解释等方式作出

必要的调整和完善。 根据法律清理工作进展情况

和实际需要， 可以采取一揽子处理的办法，集中

修改或者废止一批明显不合时宜的规定。

三、 督促有关方面制定和

修改法律配套法规

制定督促落实法律配套法规工作程序，从机

制上保证加强与法律相配套的法规的制定和修改

工作，保证法律的有效实施。 在法律案起草和审

议过程中， 有关方面要对拟确立的重要制度和政

策措施的实施办法等配套法规， 及早进行研究和

谋划，作出必要的安排、 准备和说明。 与法律实

施相配套的重要法规，原则上应当在法律通过后

施行前制定完毕， 争取与法律同步实施。

四、 加强立法技术规范

研究和应用

着眼于进一步提高立法质量， 对立法工作中

的立法形式、 法律要件、 表述方式和字词术语等
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技术规范作系统性研究，形成若干阶段性成果，作

为业务工作规范印发有关方面参照执行。

五、 加强法律宣传

做好法律宜传工作， 为法律正确、 有效实施

创造良好社会氛围。 在公布法律草案的同时， 要

以多种形式介绍草案的起草背景，使社会各方面

增进对草案的了解和认识；加强对审议法律草案

过程的宣传，增强社会各方面对立法过程的了解，

使立法过程成为接受人民监督、引导社会舆论、凝

聚各方共识、普及法律知识的过程；法律通过后，

要抓住关系改革发展稳定大局、 关系群众切身利

益、社会各方面普遍关注的重要法律和重要问题，

有针对性地加以宣传，掌握舆论主导权；周密组

织， 协调配合， 多渠道、 多层次、 多角度地开展

法律宣传，形成各具特色、 各方协同的法律宣传

工作机制。

六、 做好法律培训工作

加强法律培训， 保证准确理解、 正确执行法

律。 对新通过的重要法律， 要采取专题讲座、 培

训班、 研讨会等多种形式， 使有关方面和地方人

大的同志准确掌握立法精神。 加强对立法工作的

业务培训，常委会法制工作机构举办立法工作培

训班， 对省、 自治区、 直辖市和较大市人大常委

会法制工作机构有关负责同志等方面人员进行培

训。 召开地方立法专题研讨会。


